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1 OBJECTE DEL CONTRACTE

L'objecte de la present licitacié és I'elaboracié de la petjada de carboni de Catalunya en els termes

que estableix la Llei 16/2017, de I'1 d'agost, en el seu article 8, apartat 4, que diu:

4. El departament competent en mateéria de medi ambient ha d'elaborar, amb una periodicitat
no superior a cinc anys, la petjada de carboni de Catalunya, en que, a més de les emissions
estimades d'acord amb els inventaris a qué fa referencia l'apartat 2, s'han de tenir en compte

les importacions i exportacions.

Es tracta, per tant, d’'un estudi de les emissions de gasos amb efecte hivernacle (GEH) des de la
perspectiva del consumidor on s’analitzaran les emissions generades en la produccié de béns i serveis
per satisfer el consum domestic de Catalunya, independentment que s’hagin produit dins o fora del

territori.

Aixod permetra coneixer 'impacte que suposa la demanda final de Catalunya en termes d’emissions
de GEH d’acord amb els vincles interregionals amb Espanya, la Unié Europea i la resta del mén. En
I'apartat 3 del present plec es descriuen de manera detallada els elements que configuren la

prestacio de I'objecte del contracte.

2 NECESSITATS ADMINISTRATIVES QUE CAL SATISFER | IDONEITAT DEL CONTRACTE

El Departament de Territori, Habitatge i Transicio Ecologica, a través de la Subdireccié General del
Canvi Climatic, depenent de la Direccid General de Canvi Climatic i Qualitat Ambiental, publica
anualment lI'inventari d’emissions de GEH de Catalunya, el qual s’estructura en base al format comu
(Common Reporting Format, CRF) que proposa el Grup Intergovernamental d'Experts sobre el Canvi
Climatic (IPCC, per les sigles en angles), en coheréncia amb el que estableix la Convencié Marc de les
Nacions Unides sobre el Canvi Climatic. Aquest inventari recull les emissions de GEH derivades de

I'activitat que es genera dins el propi territori, pero no inclou les emissions de GEH associades a la
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demanda de béns que importem des de I'exterior. Es tracta, per tant, d’un inventari elaborat des de

la perspectiva del productor.

En aquest sentit, la Llei 16/2017, de I'1 d'agost, del canvi climatic, estableix, en el seu article 8, apartat
4, que el departament competent en matéria de medi ambient ha d'elaborar la petjada de carboni
de Catalunya tenint en compte les importacions i exportacions. Es el que es coneix com a petjada de
carboni des de la perspectiva del consumidor, el calcul de la qual constitueix I'objecte d’aquesta

licitacio.

La responsabilitat d’un territori en termes d’emissions de GEH es pot concebre des de dues
perspectives: la del productor i la del consumidor. Les politiques climatiques actuals acostumen a
avaluar la responsabilitat dels paisos d’acord amb les emissions generades per la produccio de béns
i serveis domestica, és a dir, les generades dins el territori per satisfer la demanda final tant domeéstica
com exterior (perspectiva del productor). No obstant, la perspectiva del productor ignora els
problemes derivats de la fuga de carboni' en el comerg amb tercers paisos (Fan et al., 2016), motiu
pel qual nombrosos estudis assenyalen que la forma més efectiva d’avaluar la responsabilitat de cada
pais és tenint en compte les emissions associades al consum domestic (perspectiva del consumidor)
enlloc de les associades a la produccié domeéstica (Wang et al., 2024; Fan et al., 2016; Kanemoto et
al., 2012, Davis and Caldeira, 2010; Peters, 2008). Dit d’una altra forma, assenyalen la importancia de
calcular les emissions de GEH emesos en la produccido de béns i serveis per satisfer el consum
domestic, independentment que s’hagin produit dins o fora del territori objecte de calcul. Aixi doncs,
sota la perspectiva del consumidor es comptabilitzen les emissions produides en el territori
juntament amb les incorporades en les importacions que tenen com a desti, directa o indirectament,
la demanda final doméstica i es descompten les incorporades en les exportacions (Liddle, 2018;

Navarro, 2012; Peters, 2008). Es focalitza, per tant, en la demanda com a motor de la produccid de

! La fuga de carboni es produeix quan, per motius dels costos derivats de les politiques climatiques, (i) les empreses
traslladen la seva produccid a altres paisos o (ii) quan les importacions procedents d’aquests paisos substitueixen a
productes equivalents que sén menys intensius en emissions de GEH.



@ Generalitat de Catalunya
Y, Departament de Territori, Habitatge
i Transicié Ecologica

béns i serveis, i obre una via per incorporar noves politiques encaminades a minimitzar les emissions

de GEH en la cadena de subministrament.

El marc metodologic utilitzat per al calcul de la petjada de carboni des de la perspectiva del
consumidor és el model economic input-output, desenvolupat inicialment per Wassily Leontief.
Aguest model permet analitzar les relacions d’interdependéncia que s’estableixen en una economia
i té I'avantatge de poder ampliar-se amb informacié mediambiental. Convé assenyalar que a partir
del model basic de Leontief s’han impulsat altres models prenent com a referéncia les taules input-
output, sent el model Multi-Regional Input-Output (MRIO) el més precis per analitzar I'impacte
associat a les emissions de GEH relacionades amb el comerg internacional (Peng et al., 2022; Shrestha
and Sun, 2019). A més, el model MRIO té I'avantatge de permetre estimar les emissions tant des de
la perspectiva del consumidor com la del productor utilitzant el mateix esquema de calcul (Gemechu
et al., 2015), fent possible la comparativa entre ambdues perspectives utilitzant el mateix esquema
de calcul. Conseglientment, el model MRIO és el model de referencia per satisfer les necessitats de
la present licitacid, el qual ha de permetre analitzar els vincles interregionals i intersectorials de

I’economia catalana pel que fa a les emissions de GEH.

3 CARACTERISTIQUES I DESCRIPCIO DE LA PRESTACIO

Les tasques a desenvolupar sén tres: (i) el calcul de la petjada de carboni de Catalunya des de la
perspectiva del consumidor, (ii) el calcul de la petjada de carboni de Catalunya des de la perspectiva
del productor i (iii) la redaccié d’un informe técnic que reculli i discuteixi els calculs realitzats. A

continuacio, es descriu el detall de cada tasca.

3.1 Tasca 1. Calcul de la petjada de carboni de Catalunya des de la perspectiva del
consumidor

Aguesta tasca tindra com a resultat el lliurament d’un fitxer Excel amb els calculs realitzats. Les

consideracions que caldra tenir en compte son les seglients:
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En coheréncia amb els inventaris nacionals d’emissions de GEH, el calcul incloura la série
temporal des de I'any 1990 fins I’dltim any amb dades disponibles.
. S’utilitzara una base de dades global de cadenes de subministrament basada en un model

MRIO, com per exemple la base de dades Eora (https://worldmrio.com/), la qual s’ha emprat

de manera satisfactoria en nombrosos estudis (Wang et al., 2024; Dawkins et al., 2019; Tarne
et al., 2018; Kanemoto et al., 2016; Lenzen et al., 2013). Actualment, Eora cobreix un total
de 190 paisos i és representativa del producte interior brut (PIB) global (Tarne et al., 2018).
Aquesta és una caracteristica important per obtenir informacid fiable sobre els fluxos
d'entrada i sortida d'una regidé concreta com Catalunya.

M. El calcul es realitzara mitjancant el model Multi-Regional Input-Output (MRIO) estes al medi
ambient, seguint una metodologia similar a la descrita per Wang et al. (2024).

V. Les emissions de GEH hauran de proporcionar-se desagregades per sectors de manera
coherent amb I'estructura que segueixen els inventaris nacionals de GEH, és a dir, en base al
format comu (CRF) que proposa el Grup Intergovernamental d'Experts sobre el Canvi Climatic
i en coherencia amb el que estableix la Convencid Marc de les Nacions Unides sobre el Canvi
Climatic. En aquest sentit, Eora ofereix diferents comptes satél-lit?> per a les emissions de
GEH, tot i que el proveidor de la base de dades recomana utilitzar PRIMAP-hist

(https://primap.org/primap-hist/). El conjunt de dades de PRIMAP-hist té una llicéncia

Creative Commons de caracter gratuit (CC BY 4.0) i es basa en les categories d’emissions
establertes per I'lPCC. Per tant, els sectors que caldra abordar soén els seglients:

° CRF 1. Processament de I'energia. Recull les emissions de GEH que emanen

d’activitats de combustid, responsables del 99% de les emissions, com son les
industries del sector energetic (centrals térmiques, refineries de petroli i

transformacié de combustibles), el transport, les industries manufactureres i de la

2 D’acord amb el glossari de I'oficina estadistica de la Comissié Europea (Eurostat), els comptes satél-lit proporcionen un
marc vinculat als comptes centrals (nacionals i regionals), centrant-se en un determinat ambit o aspecte de la vida
economica. Exemples comuns soén els comptes satellit per al medi ambient, el turisme o el treball domestic no
remunerat.
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construccio, aixi com la combustio en el sector residencial i serveis. L'1% restant
son emissions fugitives dels combustibles.

CRF 2. Processos industrials. Recull les emissions de GEH que emanen dels

processos industrials (productes minerals, industria quimica i produccié
metal-ldrgica), aixi com les que provenen d’una gran varietat de processos de
produccié i consum en els quals s’apliquen dissolvents organics (aplicacio de
pintures, neteja en sec, electronica...) o processos en els quals s’utilitzen HFC, PFC,
SFs, N20 o NFs. Se n’exclouen les activitats de combustid.

CRF 3. Agricultura. Recull les emissions de GEH procedents de les activitats
relacionades amb I'agricultura i la ramaderia (fermentacié enteérica, gestid de fems,
cultius d’arros, sols agricoles, crema en el camp de residus agricoles, fertilitzacid
amb urea i fertilitzacié amb altres fertilitzant amb carboni). Se n’exclouen les
activitats de combustid.

CRF 4. Us del sol, canvis d'Us del sol i silvicultura (LULUCF, en anglés). Recull les

emissions i absorcions (captacions) de CO, atmosferic per canvis experimentats en
els diversos diposits de carboni corresponents als usos i canvis d’usos del sol i la
silvicultura (com boscos, cultius, pastures, etc.), aixi com les emissions d’altres
gasos amb efecte d’hivernacle (CH4 i N2O) originats pels incendis forestals. Atenent
a que la darrera versio disponible de PRIMAP-hist (versid 2.6 — Setembre de 2024)
no inclou les emissions corresponents al LULUCF, la inclusid6 d’aquest sector
guedara condicional a la disponibilitat de dades.

CRF 5. Tractament i eliminacié de residus. Recull les emissions de GEH que emanen

dels processos de tractament i eliminacié de residus solids (diposit en abocador,
tractament biologic i incineracid) i del tractament d’aiglies residuals. Se n’exclouen
les activitats de combustid.

CRF 6. Altres. Recull les emissions de GEH que emanen de |'extraccié d’energia
geotermica. Aquestes emissions son actualment inapreciables per a [I’Estat

espanyol i per a Catalunya.
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3.2 Tasca 2. Calcul de la petjada de carboni de Catalunya des de la perspectiva del
productor

Aguesta tasca tindra com a resultat el lliurament d’un fitxer Excel amb els calculs realitzats. A

diferéncia d’altres models més sentzills, el model MRIO permet estimar les emissions tant des de la
perspectiva del consumidor com la del productor utilitzant el mateix esquema de calcul (Gemechu et
al., 2015). Amb la intencié de comparar el volum de les emissions de GEH catalanes des de les dues
perspectives, es requereix calcular la petjada de carboni de Catalunya des de la perspectiva del
productor utilitzant el model MRIO i seguint les mateixes especificacions que les descrites en la Tasca

1 (calcul de la petjada de carboni de Catalunya des de la perspectiva del consumidor).

3.3 Tasca 3. Redaccid d’un informe técnic que recullii discuteixi els calculs realitzats

Aquest informe es lliurara en format PDF i haura d’estructurar-se en els seglients apartats:

I.  Resum. Aquest apartat ha de proporcionar al lector una idea clara dels aspectes tractats al
llarg de I'informe. La seva extensid no sera superior a tres pagines.
II.  Introduccié. Aquest apartat ha d’incloure com a minim:
a. El concepte de petjada de carboni d’un territori, diferenciant entre el calcul basat en
la perspectiva del productor (petjada de carboni associada a la producciéo domeéstica)
i el basat en las perspectiva del consumidor (petjada de carboni associada al consum
domestic).
b. El concepte de models input-output, diferenciant els uni-regionals dels multi-regional
(MRIO) i posant émfasi en aquests ultims.
c. L'estatde l'art dels estudis publicats en revistes cientifiques amb revisio per parells en
materia de calcul de les emissions de GEH des de la perspectiva del consumidor en un

territori.
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Metodologia i fonts de dades. Aquest apartat ha d’incloure:

a. Una descripcio de la metodologia emprada per fer el calcul, on s’expliqui

detalladament el model MRIO.

b. Les fonts de dades utilitzades tenint en compte el segiient.

Les dades corresponents a les taules input-output, poblacid i emissions de GEH
s’obtindran, d’acord amb els motius exposats en la Tasca 1 — Apartat Il, de la
base de dades Eora. El calcul incloura la serie temporal des de 1990 fins I'Gltim
any amb dades disponibles. Complementariament, es podran fer servir bases

de dades regionals, com ara Exiobase (https://www.exiobase.eu/) o EDGAR

GHG database (https://data.jrc.ec.europa.eu/dataset/b54d8149-2864-4fb9-

96b9-5fd3a020c224).

Per facilitar la presentacié de les dades en I'informe, caldra fer agrupacions de
paisos/regions. Per exemple, en estudi de Wang et al (2024) es van combinar
els 190 paisos disponible en la base de dades Eora en 42 regions més un grup
independent que agrupava els 148 paisos restants. En qualsevol cas,
I’agrupacié de paisos haura d’estar degudament justificada.

L’analisi MRIO requereix d’una gran quantitat de dades per a la seva
construccid, dades que, en bona part, no estan disponibles (Navarro, 2012).
Per tant, caldra reflectir en I'informe les suposicions tingudes en compte per

suplir la manca d’informacié.

Resultats i discussid. En aquest apartat s’exposaran i avaluaran els resultats de I'estudi

d’acord amb els calculs realitzats (Tasca 1i Tasca 2). Les figures (grafics i il-lustracions) i taules

hauran d’anar enumerades seqliencialment a mesura que es citen en el text. Es requereix una

discussio fonamentada i documentada dels resultats obtinguts, incloent referéncies explicites

a estudis publicats en revistes cientifigues amb revisid per parells. No s’acceptara una

discussido merament descriptiva. La discussid de resultats ha d’incloure el seglient:
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a. Analisi de les emissions globals de GEH de Catalunya des de la perspectiva del
productor i des de la perspectiva del consumidor d’acord amb el model MRIO per a
tota la serie temporal.

b. Analisi de les missions de GEH generades a Catalunya des de la perspectiva del

productor. Els resultats es presentaran globalment i desagregats per sectors

productius.

c. Analisi de les emissions de GEH generades a Catalunya des de la perspectiva del

consumidor. Els resultats es presentaran globalment i desagregats per sectors

productius. En aquest subapartat caldra mostrar els resultats corresponents al balang
d’emissions de GEH per a Catalunya respecte les agrupacions de paisos/regions
justificades en la Tasca 3 — Apartat lll.b.ii.

V.  Conclusions. Aquest apartat resumira en forma de paragrafs breus les conclusions que s’hagin

pogut deduir dels aparts anteriors.

4 DIMENSIONAMENT DEL SERVEI

L’equip de treball necessari per a dur a terme les prestacions descrites en les seccions 3.1, 3.2i 3.3

del present plec estara constituit per un/a responsable del servei i un/una técnic/a.

4.1 Coordinador/Responsable del servei

L'empresa adjudicataria assignara un/a técnic/a titular de la seva plantilla com a responsable del

servei, el qual tindra les obligacions basiques que tot seguit es descriuen:

e Dirigir i organitzar el personal de I'empresa o institucid adscrit al servei objecte d’aquest
contracte.

e Ostentar la representacié del servei de suport quan sigui necessaria la seva actuacié o
presencia. Fara que es compleixi el treball programat del seu personal, verificant o corregint,

si és convenient, les seves possibles desviacions.

10
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Atendre el requeriments que li formuli el responsable del contracte o les persones en qui
delegui i resoldre les gliestions que li siguin plantejades per aquests, a efectes de I'execucié
dels treballs.

Organitzar I'execucid dels treballs i vetllar per a que es posin en practica les instruccions

rebudes del responsable del contracte.

4.2 Equip de treball

Per a I'execucio i desenvolupament de les diverses actuacions contemplades en aquest contracte, es

disposara d’un equip de dues persones, considerant també membre de I'equip el coordinador o

responsable del servei.

L'equip de treball disposara de prou capacitat i expertesa teécnica per atendre totes les necessitats

que es derivin del desenvolupament de les tasques previstes al contracte. Aixi doncs, I'equip de

treball encarregat d’executar el contracte haura de comptar amb els seglients perfils professionals:

Un/a professional, que actuara com a coordinador, amb experiéncia contrastada, durant un
minim de tres anys, en projectes de descarbonitzacid, economia circular i modelitzacio
d’emissions de GEH o similar, llicenciat o graduat en ciencies ambientals, enginyeria, fisica,
guimica, economia o altra titulacié equivalent que permeti el correcte desenvolupament de

la figura de coordinador/responsable del servei exposada a I'apartat 4.1.

Un/a professional amb experiéncia contrastada, durant un minim d’un any, en projectes de
descarbonitzacié, economia circular i modelitzacié d’emissions de GEH o similar, llicenciat o
graduat en ciencies ambientals, enginyeria, fisica, quimica, economia o altra titulaci

equivalent que permeti el correcte desenvolupament de les tasques descrites en aquest plec.

11
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5 SEGUIMENT DEL SERVEI

El seguiment dels treballs realitzats per I'empresa sera dut a terme per una comissié tecnica formada
pel cap de la Subdireccié General del Canvi Climatic (SGCC) i per un/una técnic/a que el cap de la

SGCC designi. Aquesta comissio tecnica avaluara el contingut i la suficiéncia dels treballs realitzats.

El director/a de projecte de I'empresa adjudicataria haura de fer el seguiment, la supervisié i validacio
de cadascuna de les tasques. Pel correcte seguiment de les taques, es realitzaran reunions
periodiques de seguiment sobre I'evolucié dels treballs. Les reunions de seguiment amb la
Subdireccié General del Canvi Climatic es realitzaran a la seu de la Direccié de Canvi Climatic i Qualitat

Ambiental o telematicament, segons convingui, dins I’"horari laboral.

A la primera reunié del projecte es determinaran els terminis interns de treball per tal de complir

amb els terminis previstos de finalitzacio del contracte.

6 PRESSUPOST DEL CONTRACTE

Aguest contracte és plurianual i abasta dos exercicis pressupostaris, el 2025 i el 2026. Les despeses
es carregaran a la posicié pressupostaria PO20 D/227001300/5540/0000 del pressupost de la

Direccié General de Canvi Climatic i Qualitat Ambiental per a cadascun d’aquests anys.

El calcul del cost hora de cada perfil professional s’ha determinat a partir d’'una assimilacio a costos
de personal funcionari d’'un A21 i un A29. Els salaris estimats pel A21 son de 35.654,93 € al 2025 i
36.512,17 € el 2026, i pel A29 sén de 76.395,66 € el 2025 i 78.232,26 € al 2026. Considerant que la
durada de la jornada general és de 37 hores i mitja per setmana de treball efectiu, es considera un
comput anual de 1.642 hores anuals. Per determinar el cost/hora de cada perfil s’ha dividit el salari
base anual entre 1.642 hores, obtenint aixi un cost/hora pel A21 de 21,71 € el 2025 i de 22,24 € el
2026. Pel que fa al A29, el cost/hora del 2025 és de 46,53 € i del 2026 de 47,64 €.

12
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A continuacié s’han determinat les hores de dedicacio, per cada anualitat, a partir del percentatge

de dedicacio estimat de cada perfil professional. El cost de personal del contracte és el segiient:

Taula 1. El cost del personal del contracte desglossat per anualitats

Coordinador Tecnic
Hores Hores Cost
Tasca Dedicacié . Cost Dedicacié . Cost personal
dedicacio dedicacio
2025
2025 15% 246,30 11.460,34 € 65% 1.067,30 23.171,08 € 34.631,42 €
2026 28% 459,76 21.902,97 € 100% 1.642,00 36.518,08 € 58.421,05 €
Total 706,06 33.363,31 € 2.709,30 59.689,16 € | 93.052,47 €
El pressupost final del contracte és el descrit a continuacio:
Taula 2. Pressupost del contracte
| IVA | IVA
Anualitat | Cost personal | Cost Eora* mport‘( Import IVA m!aort‘ (
exclos) inclos)
2025 34.631,42 € 13.824,61 € 48.456,03 € 10.175,77 € 58.631,80 €
2026 58.421,05 € 13.824,61 € 72.245,66 € 15.171,59 € 87.417,25 €
Total 93.052,47 € 27.649,22 € 120.701,69 € 25.347,36 € 146.049,05 €

*El pressupost associat a cada tasca inclou la part proporcional associada al cost de la base de dades,
prenent com a referéncia Eora (https://worldmrio.com/), la qual es comptabilitza en el present contracte
sense I'IVA.

El pressupost per la realitzacié d’aquest servei és de CENT QUARANTA-SIS MIL QUARANTA-NOU
euros amb CINC centims (146.049,05 €), dels quals CENT VINT MIL SET-CENTS UN euros amb
SEIXANTA-NOU centims (120.701,69 €) corresponen al preu del contracte i VINT-I-CINC MIL TRES-
CENTS QUARANTA-SET euros amb TRENTA-SIS centims (25.347,36 €) corresponen a I'lmpost sobre el
Valor Afegit (IVA, 21%).
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Aixi doncs, el Valor Estimat del Contracte (VEC) és de 120.701,69 €.

7 FORMA DE PAGAMENT

Els pagaments es realitzaran una vegada a I'any, al mes de desembre, per I'import total previst per a
cada anualitat quan es presentin els justificants de les tasques realitzades i previa certificacio de la
Direccié general de Qualitat Ambiental i Canvi Climatic. La justificacid de l'anualitat 2025 es
determinara a partir de les reunions de seguiment de I’evolucié dels treballs realitzats durant aquesta
anualitat. La justificacio pel 2026, es determinara a partir de les reunions de seguiment i I'entrega

dels documents especificats a I'apartat 3 del present plec.

8 TERMINI D’EXECUCIO

El termini per a la realitzacio de “Servei d’assisténcia técnica per al calcul de la petjada de carboni de
Catalunya des de la perspectiva del consumidor” sera de 17 mesos, de I'1 de agost de 2025 o des de

la formalitzacio del contracte (si la data és posterior) i fins el 31 de desembre de 2026.

L’adjudicatari lliurara tota la documentacié relacionada amb el contracte a la Direccido General de

Qualitat Ambiental i Canvi Climatic.

Qualsevol modificacié en els terminis de lliurament, parcials o finals, haura de ser informada a la
Subdireccié General del Canvi Climatic i aprovada per la Direccié General de Canvi Climatic i Qualitat

Ambiental.
Leonardo Bejarano Manjon

Cap de I’Oficina Catalana del Canvi Climatic

Departament de Territori, Habitatge i Transicid Ecologica
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