
Ajuntament de Santa Oliva

Expedient núm.: 1452/2025

MEMÒRIA  JUSTIFICATIVA  DEL  SERVEI  DE  MANTENIMENT  I  NETEJA  DE 
LLERES PÚBLIQUES EN TRAMS URBANS

La present memòria es redacta per tal de donar compliment al que disposa l’article 
28 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, en relació a 
la necessitat i idoneïtat del contracte i l’eficiència en la contractació. 

Mitjançant Decret d’alcaldia de 5 de juny de 2025 es va iniciar expedient per a la  
contractació.
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Ajuntament de Santa Oliva

1.- Objecte del contracte 
És  l’objecte  del  present  contracte  la  prestació  del  servei  de  manteniment, 
conservació i millora de la llera del Torrent del Lluc corresponent als trams 2 i 3, de 
conformitat amb les especificacions tècniques establertes memòries tècniques i el 
PPTP.  

L'objecte  del  contracte  es  divideix,  a  l'efecte  de  la  seva  execució,  en  els  lots 
següents: 

1. Lot 1: tram 2 del Torrent del Lluc.
2. Lot 2: tram 3 del Torrent del Lluc.

Els  licitadors  podran presentar  oferta  a  tots  els  lots.  No hi  ha  limitació  per  a  la 
presentació d'oferta per lots, garantint la màxima concurrència en la licitació. 

Així  mateix, de conformitat amb allò establert a la Disposició Addicional 33 de la 
LCSP, es tracta d’un contracte de serveis en funció de les necessitats, el qual es 
caracteritza  pel  fet  que  l’empresari  s’obliga  a  executar  el  servei  de  manera 
successiva i per preu unitari, sense que el nombre total de prestacions incloses en 
l’objecte del contracte es defineixi amb exactitud en el moment de signar-lo, pel fet 
d’estar  subordinats  a  les  necessitats  de  l’Administració.  En  aquests  contractes, 
s’haurà  d’aprovar  un  pressupost  màxim.  En  el  cas  que,  dins  de  la  vigència  del 
contracte, les necessitats reals siguin superiors a les estimades inicialment, s’ha de 
tramitar la modificació corresponent. 

D’acord amb el Reglament (CE) núm. 213/2008, de la Comissió, de 28 de novembre 
de 2007, que modifica el Reglament (CE) núm. 2195/2002 del Parlament Europeu i  
del Consell, pel qual s’aprova el CPV i les directives 2004/17/CE i 2004/18/CE del  
Parlament Europeu i del Consell sobre el procediments dels contractes públics, en el 
referent a la revisió del CPV (Publicat en el DOUE de data 15/3/2008), el Codi CPV 
(Vocabulari Comú de Contractes Públics) que correspon a l’objecte del contracte és 
el següent: 

 77312000-0-Serveis d'estassada.  

2.- Justificació de la necessitat i idoneïtat del contracte 

La  necessitat  de  la  celebració  d’aquest  contracte  es  justifica  per  l’obligació  de 
l’Ajuntament  de  garantir  l’adequació  de  les  lleres  el  risc  per  a  la  prevenció  i 
reparació dels danys en el domini públic hidràulic en trams de lleres públiques del 
municipi de Santa Oliva.

Aquesta actuació es finança en el marc d'una línia de subvencions adreçades als 
ens locals per a l'execució d'actuacions de manteniment  i  conservació de lleres 

Ajuntament de Santa Oliva
C/ Josep Mª Jané, 19-21, Santa Oliva. 43710 (Tarragona). Tel. 977679663. Fax: 977679507

C
od

i V
al

id
ac

ió
: A

YN
7J

99
SQ

F3
5W

JH
C

G
9Z

LL
LY

W
Z 

Ve
rif

ic
ac

ió
: h

ttp
s:

//s
an

ta
ol

iv
a.

ea
dm

in
is

tra
ci

o.
ca

t/ 
D

oc
um

en
t s

ig
na

t e
le

ct
rò

ni
ca

m
en

t d
es

 d
e 

la
 p

la
ta

fo
rm

a 
es

Pu
bl

ic
o 

G
es

tio
na

 | 
Pà

gi
na

 2
 d

e 
11

 



Ajuntament de Santa Oliva

públiques  en  trams  urbans  del  districte  de  conca  fluvial  de  Catalunya  i  per  a 
l'execució  d'actuacions de prevenció i  reparació dels  danys en el  domini  públic  
hidràulic en trams urbans de lleres públiques de la part catalana de les conques 
compartides.

El contracte definit, per tant, té la qualificació de contracte administratiu de serveis, 
d'acord amb l'article 17 de la Llei  9/2017, de 8 de novembre, de contractes del  
sector públic, per la qual es traslladen a l'ordenament jurídic espanyol les Directives 
del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 
2014. 

3.- Justificació de la divisió en dos lots 

Vist que l'article 99.3 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector  
Públic, per la qual es transposen a l'ordenament jurídic espanyol les directives del 
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014724/UE, de 26 febrer de 2014 
(LCSP),  estableix  que  sempre  que  la  naturalesa  o  l'objecte  del  contracte  ho 
permeten,  haurà  de  preveure's  la  realització  independent  de  cadascuna  de  les 
seves  parts  mitjançant  la  seva  divisió  en  lots,  i  es  podran  reservar  lots  de 
conformitat amb el que disposa la disposició addicional quarta. 

No  obstant  això,  l'òrgan  de  contractació  podrà  no  dividir  en  lots  l'objecte  del  
contracte quan existeixin motius vàlids, que hauran de justificar-se degudament en 
l'expedient, excepte en els casos de contractes de concessió d'obres. 

D’acord  amb  l’àmbit  territorial  diferenciat  de  les  dues  actuacions,  la  present 
contractació es divideix en dos lots, corresponents al tram 2 i 3 del Torrent del Lluc. 

4.- Durada del contracte i pròrrogues 
El contracte, un cop formalitzat, tindrà una durada de 2 mesos.  La data definitiva 
d’inici de la prestació del servei es fixarà en la resolució de l’adjudicació d’acord amb 
l’article 35.1.g) LCSP. 

5.- Pressupost base de licitació  
El pressupost base de licitació es fixa en la quantitat de 31.029,25 €  (IVA exclòs), 
que en aplicació del 21% IVA (6.516,15 €) ascendeix a l’import de 37.545,32 € (IVA 
inclòs), desglossat en els lots i conceptes següents:

LOT 1 (TRAM 2)

Concepte Preu
Pressupost base de licitació, IVA exclòs 9.979,60 €
IVA 2.095,72 €
Pressupost base de licitació, IVA inclòs 12.075,32 €

LOT 2  (TRAM 3)
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Ajuntament de Santa Oliva

Concepte Preu
Pressupost base de licitació, IVA exclòs 21.049,65 €
IVA   4.420,43 €
Pressupost base de licitació, IVA inclòs 25.470,07 €

TOTAL

Concepte Preu
Pressupost base de licitació, IVA exclòs 31.029,25 €
IVA   6.516,14 €
Pressupost base de licitació, IVA inclòs 37.545,39 €

L’aplicació de l’IVA correspondrà si es tracta d’una entitat i/oempresa que no està 
exempta  conforme l’article  20.1.8.a)  de  la  Llei  37/1992,  de  28 de desembre,  de 
l’impost  sobre  el  Valor  Afegit,  supòsit  en  el  que  caldrà  aportar  la  documentació 
necessària que acrediti el dret d’exempció.

L’Ajuntament no resta obligat  a exhaurir  l’esmentat  import.  En tot  cas,  el  mateix 
dependrà del nombre efectiu de sessions que es realitzin.

El pressupost comprèn la totalitat del contracte. El preu consignat és indiscutible, no 
admetent-se  cap  prova  d'insuficiència  i  porta  implícits  tots  aquells  conceptes 
previstos a l’art. 100 i concordants de la LCSP. 

Els licitadors hauran d’igualar o disminuir en la seva oferta el pressupost base de 
licitació,  IVA  exclòs,  de  cada  lot,  indicant  l’IVA  a  aplicar  mitjançant  partida 
independent.

6.- Existència de crèdit 

La despesa derivada d’aquesta contractació es farà efectiva amb càrrec a l’aplicació 
pressupostària  1.166.21017  CONSERVACIÓ  I  MANTENIMENT  TERRENYS: 
NETEJA DE LLERES del pressupost municipal per l’exercici 2025.

7.- Valor estimat del contracte 

El  valor  estimat  del  contracte,  als  efectes  d’allò  que  disposa  l’article  101  i 
concordants de la LCSP, és de 31.029,25 € (IVA exclòs). 
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Ajuntament de Santa Oliva

8.- Procediment de licitació 

La contractació, que es tramitarà de forma ordinària,  no està subjecta a regulació 
harmonitzada i si no susceptible de recurs especial en matèria de contractació en 
tant es durà a terme mitjançant procediment obert simplificat abreujat i adjudicació 
amb un criteri d’adjudicació, en virtut d’allò que estableixen els articles 145, 146.1,  
156 a 158 i concordants de la LCSP.

9.- Criteris de solvència
Només podran  participar  en  aquesta  licitació  les  persones  naturals  o  jurídiques, 
espanyoles o estrangeres, que tinguin plena capacitat d'obrar, no estiguin incurses 
en una prohibició de contractar, i acreditin la seva solvència econòmica, financera i 
tècnica o professional.

Al tractar-se d’un procediment obert simplificat abreujat i de conformitat amb l’article 
159.6.b)  de  la  LCSP,  s’eximeix  als  licitadors  de  l’acreditació  de  la   solvència 
econòmica i financera i tècnica o professional.

No és obligatòria la inscripció al Registre Oficial d’Empreses Licitadores i Empreses 
Classificades del Sector Públic o registres equivalents (Informe 12/2019 de 28 de 
novembre  de  2019  de  la  Junta  Consultiva  de  Contractació  de  la  Generalitat  de 
Catalunya). 

10.- Criteris d’adjudicació del contracte. 

Els criteris a tenir en compte a l’hora de considerar quina és la millor proposició 
relació qualitat-preu seran, de forma decreixent, els que tot seguit s'indiquen, d’acord 
amb la ponderació que es detalla per a cadascun d’ells:

 Criteris avaluables de forma automàtica  ( 100 %)   ......... 100  punts   

- Proposta econòmica    ....……………………......fins a 100 punts

Atorgant-se la màxima puntuació a l’oferta més econòmica i puntuant-se 
la resta en aplicació de la següent fórmula: 

Punts criteri econòmic= (Oferta més baixa/Oferta valorada) x 100

11.- Presentació de proposicions 

Les proposicions es presentaran en la forma, termini  i  lloc indicats a l’anunci  de 
licitació,  mitjançant l’eina Sobre Digital,  integrada en la Plataforma de Serveis de 
Contractació Pública de Catalunya, accessible a l’adreça web següent: 
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Ajuntament de Santa Oliva

https://contractaciopublica.cat/es/perfils-contractant/detall/32094876?categoria=0

El termini de presentació de proposicions serà de 10 dies hàbils comptats a partir 
de l’endemà de la publicació de l’anunci de licitació en el perfil del contractant. 

L’esmentada  documentació  haurà  de  presentar-se  en  qualsevol  de  les  llengües 
cooficials de Catalunya, signada electrònicament,  en un sobre únic digital,  en els 
termes següents:

SOBRE ÚNIC DIGITAL

Contindrà la documentació següent:

 Declaració  responsable de  compliment  de  les  condicions  establertes  per 
contractar amb el sector públic conforme a la normativa nacional, d’acord amb 
el model que consta com Annex I al PCAP. 

 Proposició econòmica, basada en el preu, d’acord amb el model que consta 
com Annex II al PCAP. 

Les condicions establertes legalment per contractar han de complir-se abans 
de la finalització del termini de presentació de proposicions i subsistir en el 
moment de perfecció del contracte, d’acord amb l’article 140.4 LCSP.

12.- Ofertes anormalment baixes

La determinació de les ofertes que presentin uns valors anormals o temeraris s’ha de 
dur a terme en funció dels límits i els paràmetres objectius establerts a continuació:

a)  Si  concorre  una  empresa  licitadora,  es  considera  que  l’oferta  és  anormal  si 
compleix el criteri següent:

1. Que l’oferta econòmica sigui un 25% més baixa que el pressupost de licitació.

b)  Si  concorren  dues  empreses  licitadores,  es  considera  oferta  anormal  la  que 
compleixi el criteri següent:

1. Que la puntuació total  que li  correspongui  en la suma de punts de tots els 
criteris  d’adjudicació  avaluables  de forma automàtica  sigui  superior  en  més 
d’un 20% a la puntuació total més baixa.

c) Si concorren tres o més empreses licitadores, es considera oferta anormal la que 
compleixi un dels dos criteris següents:

1. Quan no hi ha cap puntuació per sota del 90% de la mitjana aritmètica de totes 
les puntuacions de criteris avaluables de forma automàtica:

- Que la puntuació de la oferta sigui superior en més d’un 10% a la mitjana  
aritmètica de totes les puntuacions.
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2. Quan hi ha puntuacions per sota del 90% de la mitjana aritmètica de totes les 
puntuacions de criteris avaluables de forma automàtica:

- Que, un cop excloses les puntuacions inferiors al 90% de la mitjana aritmètica 
de totes les puntuacions, la puntuació de la oferta sigui superior en més d’un 
10% a la mitjana aritmètica de les puntuacions que no han estat excloses.

En tot cas, s’estarà a allò previst a l’article 149 de la LCSP 2017 per a la regulació i  
règim jurídic de les ofertes anormalment baixes.

Quan  en  aplicació  dels  paràmetres  establerts  en  els  criteris  de  valoració  de  les 
ofertes, alguna d'elles estigui incursa en presumpció d'anormalitat, es concedirà als 
licitadors  afectats  un  termini  de  cinc  dies  hàbils  perquè  puguin  presentar  una 
justificació  adequada  de  les  circumstàncies  que  els  permeten  executar  aquesta 
oferta en aquestes condicions, amb els criteris que s'assenyalen sobre aquest tema 
en l'article 149.4 de la Llei  9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del  Sector 
Públic, per la qual es traslladen a l'ordenament jurídic espanyol les Directives del 
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

Rebudes les justificacions, es sol·licitarà un informe tècnic, generalment al funcionari 
que hagi realitzat el plec de prescripcions tècniques, el projecte o l'estudi econòmic 
del contracte, o a tots en conjunt, que analitzi  detalladament les motivacions que 
hagi argumentat el licitador per poder mantenir la seva oferta.

En tot cas, es rebutjaran les ofertes si es comprova que són anormalment baixes 
perquè vulneren la normativa sobre subcontractació o no compleixen les obligacions 
aplicables  en  matèria  mediambiental,  social  o  laboral,  nacional  o  internacional, 
incloent l'incompliment dels convenis col·lectius sectorials vigents.

A  la  vista  de les  justificacions  dels  contractistes  l'oferta  dels  quals  hagi  estat 
classificada com a desproporcionada i de l'informe tècnic municipal que les analitzi,  
es proposarà a l'òrgan de contractació motivadament l'admissió de l'oferta o la seva 
exclusió.

13.- Garantia provisional 

No procedeix la constitució de garantia provisional, en tractar-se d’un procediment 
obert simplificat. 

14.- Garantia definitiva 

No procedeix la  constitució  de garantia  definitiva,  en tractar-se d’un procediment 
obert simplificat abreujat. 

15.- Condicions especials d’execució

Les condicions especials d’execució del contracte seran les que tot seguit s’indiquen:
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Ajuntament de Santa Oliva

-  El  contracte  s’executarà  amb  estricta  subjecció  al  Plec  de  Clàusules 
Administratives Generals i Particulars, així com el Plec de Prescripcions Tècniques, i 
d’acord  amb  les  instruccions  que  per  a  la  seva  interpretació  i  execució  doni 
l’Ajuntament al contractista, a través dels seus delegats i/o representants. 

- El contractista serà responsable de la qualitat tècnica dels serveis prestats, així 
com de les conseqüències que es dedueixin per l’Administració o per a tercers de les 
omissions,  els  errors,  els  mètodes  inadequats  o  les  conclusions  incorrectes  en 
l’execució del contracte. 

-  El  contracte  s’atorga  a  risc  i  ventura  de  l’adjudicatari,  que  assumeix  la 
responsabilitat  civil  i  les  obligacions  fiscals  que  es  derivin  del  compliment  o 
incompliment  contractual.  El  contractista  està  obligat  a  subscriure  una  pòlissa 
d’assegurança  de  responsabilitat  civil  d’import  mínim  300.000,00  €,  que  cobreixi 
possibles  indemnitzacions  a  tercers,  la  qual  haurà  de  mantenir  vigent  durant 
l’execució del contracte i el període de garantia establert. 

-  El  contractista  haurà  de  complir  les  disposicions  vigents  en  matèria  fiscal,  
administrativa, laboral, de seguretat social, així com la normativa interna del sector 
que reguli l’objecte del contracte, i acreditar-ne l’esmentat compliment a requeriment 
de l’Ajuntament. 

-  El  contractista  facilitarà  a  l’Ajuntament,  declaració  sobre  la  relació  de  personal 
adscrit a la realització de l’objecte del contracte, així com comunicar de la mateixa 
forma, tota modificació que es produeixi.

- El personal assignat per l’empresa haurà de disposar dels equips, mitjans tècnics i 
materials  necessaris  per  a  dur  a  terme  les  actuacions  objecte  del  contracte  en 
condicions d’eficiència i seguretat.

- El contractista resta obligat a la recollida, reciclatge o reutilització, al seu càrrec 
dels  materials  d’envasat,  embalatge  i  muntatge  utilitzats,  i  de  tot  el  material  de 
residus produïts a conseqüència de l’execució del contracte, llevat sigui reclamat per 
l’Ajuntament. 
L’incompliment  d’aquesta  obligació  per  part  del  contractista  o  la  infracció  de  les 
disposicions  sobre  seguretat  per  part  del  personal  tècnic  designat  per  ell,  no 
implicarà cap responsabilitat per a la Corporació contractant. 

- Afavorir la formació en el lloc de treball.

L’Ajuntament podrà requerir a l’empresa contractista tota la documentació que sigui 
necessària  per  poder  verificar  el  compliment  de  l’anterior  condició  especial 
d’execució, com per exemple TC/s,  contractes laborals,  declaracions relatives als 
sous dels treballadors, etc. 
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Ajuntament de Santa Oliva

Així com totes aquelles establertes com obligacions del contractista en el Plec de 
Prescripcions Tècniques. 

En cas de no complir les condicions anteriors, es consideraran com infracció “Molt  
greu/Greu”. 

16.- Modificació del contracte 

No es preveuen modificacions a la present licitació a tramitar. 

17.- Incompliments i penalitats

Cas  que  l’Ajuntament  de  Santa  Oliva opti  per  la  no  resolució  del  contracte, 
s’imposaran al contractista les penalitats següents:

A)Per l’incompliment del termini, total o parcial, s’imposarà una penalitat diària en la 
proporció de 0,60€ per cada 1.000 € del preu del contracte, IVA exclòs. 

B) Per altres incompliments, amb el límit del 10% del preu del contracte, per a cada 
penalitat, amb el límit del 50% en el seu conjunt, ambdós IVA exclòs, s’imposaran 
penalitats en funció de la tipificació de les faltes en els termes següents: 

Es consideraran faltes molt greus: 

o No donar inici a l’execució de les prestacions contractades.
o L’incompliment de les condicions de prestació dels serveis establerts en els 

plecs,  en  l’oferta  de  l’adjudicatari  o  altres  disposicions  aplicables,  que 
produeixi un perjudici molt greu. 

o La paralització total o absoluta en l’execució de les prestacions per causes 
imputables al contractista o el seu abandonament.

o La  resistència  als  requeriments  efectuats  per  l’ajuntament,  o  la  seva 
inobservança, quan produeixi un perjudici molt greu a l’execució del contracte.

o La utilització de sistemes de treball, elements, materials, màquines o personal 
diferents als previstos en els plecs i en l’oferta del contractista, si s’escau, o 
insuficients o inadequats per prestar el servei, quan produeixi un perjudici molt 
greu a l’execució del contracte. 

o La  falsedat  de  la  informació  facilitada  pel  contractista  als  efectes  de  la 
valoració  i  de  les  certificacions  o  el  falsejament  de  les  prestacions 
consignades pel contractista en els documents de cobrament.

o Incompliment  molt  greu  de  les  obligacions  del  tipus  fiscal,  laboral  i  de 
Seguretat Social que es derivin per l’execució del contracte. 

o L’incompliment molt greu de les obligacions derivades de la normativa general 
sobre prevenció de riscos laborals i, en especial, de les del pla de seguretat i  
salut en les prestacions.

o L’incompliment de les obligacions contractuals essencials i de les condicions 
especials d’execució previstes en aquest plec i en el prescripcions tècniques.
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Ajuntament de Santa Oliva

o La reiteració en la comissió de faltes greus, quan ja n’hi hagi dues pel mateix 
motiu. 

Es consideren faltes greus: 

- L’incompliment dels terminis establerts en aquest plec i en el de prescripcions 
tècniques, sense justificació o qualsevol incompliment de l’execució parcial de 
les prestacions definides en el contracte que no constitueixi falta molt greu.

- La  resistència  als  requeriments  efectuats  per  l’administració,  o  la  seva 
inobservança quan no estigui tipificada com a molt greu.

- La utilització de sistemes de treball, elements, materials, màquines o personal 
diferents als previstos en els plecs i en les ofertes del contractista, si s’escau, 
o  insuficients  o  inadequats  per  prestar  el  servei,  quan  produeixi  un  greu 
perjudici al compliment del contracte. 

- La inobservança de requisits d’ordre formal establerts en aquest plec i en de 
prescripcions tècniques i en les disposicions d’aplicació per a l’execució del 
contracte.

- Incompliment greu de les obligacions de tipus fiscal, laboral i  de Seguretat 
Social que es derivin de l’execució del contracte. 

- L’incompliment,  que  no  constitueixi  falta  molt  greu,  de  les  obligacions 
derivades de la normativa general sobre prevenció de riscos laborals. 

- La suspensió temporal no autoritzada de la prestació del servei.
- La  descortesia  o  el  tractament  incorrecte  als  usuaris  del  servei  i  al 

responsable del contracte per part de l’empresari o dels seus empleats. 
- La introducció sense autorització de modificacions del servei.
- L’alteració de les freqüències, calendaris o equips previstos per a qualsevol 

dels serveis del contracte, sense autorització expressa de l’Ajuntament. 
- Retard injustificat en la presentació de la documentació que li sigui requerida 

relacionada amb el compliment de les seves obligacions contractuals. 
- La reiteració en la comissió de faltes lleus, quan ja n’hi hagi dues pel mateix 

motiu. 

Es consideren faltes lleus: 

 L’incompliment  de  l’execució  parcial  de  les  prestacions  definides  en  el 
contracte que no constitueixi falta greu o molt greu. 

 L’incompliment de les obligacions de caràcter formal o documental exigides 
en la normativa de prevenció de riscos laborals i que no estiguin tipificades 
com a greus o molt greus.

 El retard o la manca de servei parcial, sense justificació, i qualsevol de les 
actuacions assenyades en el  plec de prescripcions tècniques, o qualsevol 
incompliment contractual que per la seva intensitat i grau de perjudici pugui  
qualificar-se de lleu. 

Als efectes dels paràgrafs anteriors, s’entén per reiteració la comissió d’una falta 
del mateix caràcter sancionadora per resolució administrativa ferma. 
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Ajuntament de Santa Oliva

En  cas  d’incompliment,  l’ajuntament  podrà  aplicar  les  sancions  següents, 
graduades en atenció al grau de perjudici, perillositat i/o la reiteració:

- Faltes molt greus: multa fins al 10% del preu del contracte anual.
- Faltes greus: multa fins al 5% del preu del contracte anual.
- Faltes lleus: multa fins al 2% del preu del contracte.

La  imposició  de  penalitats  serà  independent  de  l’obligació  del  contractista 
d’indemnitzar,  tant  a  l’Ajuntament  com a tercers,  pels  danys i  perjudicis  que les 
infraccions que els motiven hagin causat, i de la no liquidació per part municipal dels 
serveis o treballs finalment no executats. 

Tot el que s’exposa als efectes oportuns.

Santa Oliva, a la data de la signatura electrònica. 

Adrià Pons Alegre

Tècnic d’administració general
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