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INFORME JUSTIFICATIU SOBRE LA CONTRACTACIO DEL SERVEI DE PRODUCCIO |
ELABORACIO DE VIDEOS DIVULGATIUS PER A LA SINDICATURA

(Expedient SC-2025-27)

Antecedents

En data 22 d’abril la Sindicatura de Comptes va publicar I'anunci de licitacié de la
contractacié del servei de produccié i elaboracio de videos. Un cop rebudes les ofertes
dins del termini establert, en data 15 de maig la Mesa de contractacié va acordar
encarregar a un Comite avaluador la valoracié de les propostes d’acord amb els criteris
subjectes a un judici de valor definits al Plec de clausules particulars.

En data 26 de maig, el Comité avaluador va emetre un informe en que concloia que
“cap dels videos presentats compleix amb tots els parametres indicats en el Plec de
prescripcions tecniques (PPT), tal i com es requereix en el punt 14.2.a) del Plec de
clausules administratives particulars (PCAP)”. Tot i aixi, va fer una proposta de valoracio
només pel cas que la Mesa considerés que els requisits establerts al PPT no només
havien de considerar-se com a requisits d’execucio del contracte, sind que també es
podien entendre com a requisits que havien de complir les propostes per poder ser
valorades.

En data 29 de maig, i a peticid de la Mesa, el Comite avaluador va emetre un segon
informe d’aclariment en que ratificava els arguments exposats al primer informe i
concloia que, en el cas que la Mesa aixi ho considerés, es podia interpretar que 4
parametres del PPT es podien considerar alhora com a requisits d'execucié del
contracte i també com a requisits necessaris per poder valorar les ofertes presentades,
en concret, els requisits relatius a la durada, la qualitat, el format grafic i 'idioma dels
videos.

La Mesa, en reunié tinguda el 5 de juny, i a la vista dels informes del Comité avaluador,
va acordar proposar el desistiment del procediment de contractacio. “Atenent al fet que
I'article 139 de la LCSP disposa que és exigible que les proposicions dels interessats
s’ajustin als plecs, i que la remissié que el plec de clausules fa a les PPT sembla que a
I’hora de ser aplicada no era prou clara, podent generar equivocs o dubtes entre els
licitadors”, s’insta el sindic major a iniciar una nova licitacié en que se consti “de forma
expressa i inequivoca quins son els elements que seran valorats de la proposta técnica
dels licitadors”.
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Necessitat de la contractacié

Amb aquesta nova licitacio la Sindicatura pretén contractar la prestacié d’un servei de
realitzacio, produccio, edici6 i lliurament de videos divulgatius sobre la seva activitat,
que es concreta en I'elaboracié d’'informes de fiscalitzacié sobre les entitats dels sector
public de la Generalitat i del sector public local.
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En el marc de les actuacions estrategiques per aquest any 2025, és un objectiu de la
Sindicatura fer videos divulgatius dels informes, després de I'experiencia positiva del
primer video encarregat I'any 2024 sobre l'informe de fiscalitzacié 20/2024, relatiu al
Servei Catala de la Salut: prestacié del servei extrahospitalari per a I'atencié a la
insuficiencia renal, exercici 2022.

Ates que aquesta institucié no compta amb els mitjans necessaris per fer videos
d’animacié, es proposa la contractacié d’'una empresa amb acreditada solvéncia i
experiencia en la produccié de videos d’aquesta naturalesa, amb un objectiu maxim
de 4 videos en un any.

Justificacié de la no divisi6 en lots

De conformitat amb l'article 99.3 b de la Llei de I'Estat 9/2017, del 8 de novembre, de
contractes del sector public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol
les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, del 26 de
febrer de 2014 (LCSP), en aquesta licitacié no es preveu la divisio en lots, ja que la
realitzacié independent de les diverses prestacions compreses en I'objecte del
contracte dificultaria la seva correcta execucié des d’'un punt de vista técnic, ates que
es vol aconseguir una unificacié en el to i estil dels videos, i s’entén que la divisié en
lots del contracte dificultaria en gran mesura una prestacio optima.

Justificacié de la manca de mitjans propis en els contractes de serveis

Als efectes de l'article 116.4 f de la LCSP cal manifestar que la Sindicatura no disposa
de personal propi amb els coneixements ni els mitjans materials necessaris per cobrir
les necessitats que es tracta de satisfer a través d’aquest contracte.

Procediment utilitzat per I'adjudicacié del contracte

Per la naturalesa del contracte objecte de licitacio, i atés que es compleixen els
requisits establerts en l'art. 159.1 de la LCSP, quant a valor estimat i criteris
d’adjudicacio, es considera adient tramitar la licitacié mitjangcant procediment obert
simplificat.
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La tramitacié és ordinaria.

Aptitud per contractar

Pel que fa a 'aptitud per contractar i d’acord amb el que preveu I'article 159.4.a) de la
LCSP, en els procediments oberts simplificats les empreses licitadores han d’estar
inscrites en el Registre d’empreses licitadores i classificades de Catalunya (RELIC) o
en el Registre oficial de licitadors i empreses classificades del sector public, en la data
final de presentacié dofertes. A aquest efecte també es considera admissible la
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proposicié de 'empresa licitadora que acrediti haver presentat la sol-licitud d’inscripcié
en el corresponent Registre juntament amb la documentacid preceptiva per a aixo,
sempre que aquesta sol licitud sigui de data anterior a la data final de presentacié de
les ofertes. L'acreditacié d’aquesta circumstancia tindra lloc mitjangant I'aportacié de
acusament de rebuda de la sollicitud emes pel corresponent Registre i d’'una
declaracio responsable d’haver aportat la documentacié preceptiva i de no haver rebut
requeriment d’esmena.

Preu del contracte

El sistema de determinacié del preu del contracte és el de preus unitaris.

El valor estimat del contracte als efectes d’alld que disposa l'article 101 de la LCSP
s'estableix en vint-i-quatre mil euros (24.000,00 €), sense IVA, el qual inclou el
pressupost de licitacid amb una durada de 12 mesos i la possibilitat d’'una prorroga
amb el seglent desglossament:

Valor estimat del contracte Import sense IVA
Pressupost de licitacié sense IVA 12.000,00
Import prorroga del contracte 12.000,00
Modificacions 0
Total VEC (sense IVA) 24.000,00

Imports en euros

El pressupost base de licitacié, es defineix a I'article 100.1 de la LCSP com el limit
maxim de despesa que en virtut del contracte pot comprometre I'drgan de contractacio,
inclos I'impost sobre el valor afegit, llevat de disposicié en contra.

En el moment d’elaborar-lo, s’ha tingut cura de que sigui adequat als preus del mercat.
A T'hora, al tractar-se d’'un contracte en qué el cost dels salaris de les persones
ocupades per a la seva execucié formen part del preu total del contracte, en el calcul
del pressupost base de licitacié s’han tingut en compte els costos salarials estimats a
partir del conveni laboral de referencia.
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El pressupost base de licitacio és el resultat de multiplicar el preu unitari d’un video per
la quantitat estimada de videos a realitzar en 12 mesos; aixi el pressupost base es fixa
en la quantitat maxima de de catorze-mil cinc-cents vint euros (14.520,00 €) IVA inclos.

S’ha calculat que el preu maxim d’un video soén tres mil euros (3.000,00 €) sense IVA i
gue en un any es realitzaran un maxim de 4 videos:
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Preu unitari | Ndmero de Total IVA | Total amb IVA
per video videos a I'any
3.000,00 4 12.000,00 2.520,00 14.520,00

Imports en euros

Aquest valor té caracter maxim, estimatiu i no vinculant. L'import final del contracte és
variable i resta condicionat a la quantitat de videos que se li demanin a I'adjudicatari.

Aquest és el limit maxim de despesa que, en virtut d’aquesta contractacio, pot
comprometre I'dorgan de contractacio, i constitueix el preu maxim que poden oferir les
empreses que concorrin a la licitacié d’aquest contracte. La presentacioé d’ofertes que
superin aquest import seran desestimades i excloses automaticament de la licitacio.

Per al seu calcul s’han tingut en compte els preus de mercat i la despesa realitzada en
el contracte menor SC-2024-63 per I'elaboracié d’'un video divulgatiu, aixi com les
despeses salarials estimades a partir del conveni laboral de referéncia.

Per a I'elaboracié d’'un video s’ha calculat que aquests son els costos:

Cost unitari per video Preu IVA Preu amb IVA
Ma d’'obra (50h x 41 €) 2.050,00 430,50 2.480,50
Material 500,00 105,00 605,00
Despeses indirectes i benefici industrial 450,00 94,50 544,50
Total 3.000,00 630,00 3.630,00

Imports en euros

El pressupost base de licitacié esta format pels corresponents costos directes i
indirectes, segons el seglent desglossament:
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Concepte Imports
Costos directes

Costos salarials 8.200,00
Costos de materials 2.000,00
Total costos directes 10.200,00
Despeses generals d'estructura 1.224,00
Benefici industrial 576,00
Total base 12.000,00
21% IVA 2.520,00
Total 14.520,00

Imports en euros
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El cost del personal s’ha calculat a partir del lll Conveni col-lectiu d’ambit estatal del
sector de la industria de produccié audiovisual — tecnics, publicat en el BOE numero
85 amb data 6 d’abril del 2024, prenent com a referéncia la retribucié mitjana de I'hora
bruta d’un professional amb categoria de técnic de produccié audiovisual. En aquest
Conveni Collectiu, no consten diferencies per radé de génere.

L'estimacié dels percentatges de costos directes (costos salarials i costos de
materials): el calcul s'estableix a partir del calcul de I'esfor¢ que suposara la realitzacio
de les tasques per a la prestacio dels serveis objecte del contracte. Els costos materials
son les despeses ocasionades com a consequencia de I'Us dels equips tecnologics i
informatics. Altres despeses indirectes: ordinador i telefon mobil, fibra optica, Internet,
vehicle i combustible. Costos indirectes: s’inclouen en aquest apartat les despeses
generals i d’estructura (telefon, amortitzacio, serveis de gestio, etc.).

Al tractar-se d’'un expedient d’abast pluriennal, la distribucié de les anualitats és la
seguent:

Anualitat Preu IVA Import total
2025 (3 videos) 9.000,00 1.890,00 10.890,00
2026 (1 video) 3.000,00 630,00 3.630,00
Total 12.000,00 | 2.520,00 14.520,00

Imports en euros

Ates que el termini d’execucio del contracte comprén més d’un exercici pressupostari,
caldra que I'organ competent de la Sindicatura de Comptes autoritzi la despesa i, per
tant, el contracte esta condicionat a aquesta autoritzacio.

Criteris de solvencia

La solvéncia minima exigida a les empreses per presentar-se a la licitacié s’han fixat
tenint en compte I'objecte del contracte, és proporcional al VEC, no és discriminatoria
i permet la participacié de PIMES.
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Les empreses licitadores han d’acreditar la seva solvéncia mitjangant les dades
inscrites en el RELIC o en el ROLCESP, tal com s'estableix a I'article 159.4 de la LCSP.

La solvéncia del contractista i I'adscripcid de mitjans, si s’escau, nomeés I'ha d’acreditar
'empresa que es proposi com a adjudicataria, no obstant aixo, el licitador haura de
declarar responsablement que ostenta la segUent solvéncia:

Concretament s’ha previst que les empreses hagin d’acreditar els requisits minims

seglents:
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Solvéncia economica i financera: Volum anual de negocis en 'ambit al qual es refereix
el contracte, referit al millor exercici dels tres Ultims disponibles en funcié de les dates
de constitucié o inici d’activitats de I'empresa i de presentacié de les ofertes, per import
igual o superior a una vegada i mitja el valor estimat del contracte (36.000,00 €).

L’exposada es considera l'opcid més adequada per a garantir que l'adjudicatari
compta amb prou solvéncia financera per a fer front a les obligacions que resulten de
'execucié del present contracte; es troba vinculat a I'objecte del contracte i resulta
proporcionat a la complexitat técnica del contracte i a la seva dimensié economica. Per
aquests motius, es considera que el llindar establert no resulta discriminatori.

Solvencia técnica i professional: els licitadors han de presentar una relacié dels
principals serveis o treballs realitzats d’igual o similar naturalesa a I'objecte del
contracte, executats durant els darrers 3 anys, en la qual s’indiqui I'import, la data i el
destinatari public o privat, 'import acumulat del qual a I'any de major execucio sigui
igual o superior al 70% de I'anualitat mitjana del contracte (8.400,00 €)

S’ha escollit aquest criteri ates que dona informacié dels serveis prestats a més clients
amb el mateix objecte de licitacid, i ens dona una garantia d’experiéncia.

Criteris de valoraci6

1. Criteris d’adjudicaci6 la valoracié dels quals requereix un judici de valor
Proposta técnica (fins a 25 punts):

La proposta tecnica consisteix en la presentacié d’1 video com a mostra de la feina
realitzada. Caldra indicar el client per al qual s’ha realitzat I'encarrec i I'objectiu general
del video.

Per poder ser valorat, el video haura de complir els requisits seguients:
-ha d’estar elaborat amb tecniques de motion graphics

-ha de tenir una durada maxima de 2'20”

-ha de tenir qualitat Full HD 16:9 (1920x1080 px)

-ha d’estar locutat i subtitulat en catala
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Caldra que els licitadors lliurin el video mitjancant un enlla¢ des del qual s’hi pugui
accedir o com un fitxer adjunt en format mp4..

La Mesa, o el comité avaluador encarregat de fer la proposta de valoracio, valorara la
proposta creativa, la qualitat tecnica i la capacitat de traslladar el missatge objecte del
video de manera grafica, visual i entenedora, d’acord amb el detall seglent:

e |a proposta creativa és pertinent, coherent i adequada a I'objectiu del video,
el to formal del video és adequat (Fins a 10 punts)

e La composicié grafica és equilibrada, hi ha una relacié optima entre el pes del
grafisme i el text, el joc cromatic és equilibrat (Fins a 10 punts)
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e La proposta creativa és atractiva i estimulant per a I'espectador i transmet amb
eficacia el missatge que es proposa (Fins a 5 punts)

2. Criteris d’adjudicaci6 la valoracié dels quals es produeix de forma automatica
Preu (fins a 75 punts):

La puntuacié maxima sera per a lI'oferta, segons el preu total ofert per I'empresa
licitadora, més baixa i només per a aquesta. Per a la resta d’ofertes s’aplicara la férmula
seguent:

. oferta que es valora — oferta més baixa
punts obtinguts = (75) % (1 - — )
pressupost de licitacio

En aplicacio del que estableix I'article 146.2.b de la LCSP es justifica la formula
plantejada, d’acord amb la Directriu 1/2020 d’aplicacié de férmules de valoracio i
puntuacié de les proposicions econdmica i técnica de la Direccié General de
Contractacié Publica; aquesta férmula ajusta les puntuacions assignades amb la
proporcié entre I'import de les ofertes presentades i el pressupost de licitacié. La
férmula atorga la maxima puntuacié a la millor oferta i estableix que la diferéncia de
punts atorgats a dues ofertes és proporcional a la diferéncia de les seves baixes. Per
exemple, si una oferta iguala I'import de licitacio, tindra una penalitzacié en percentatge
de punts igual al percentatge de baixa de la millor oferta respecte al preu de licitacio.

La cap del Gabinet del sindic major, amb el vistiplau de la directora de Govern Interior
i de la secretaria general, proposa a I'drgan de contractacioé que informi favorablement
la contractacio del servei de realitzacio, produccio, edicié i lliurament de videos, per un
periode de 12 mesos a comptar des de la dat de formalitzacié del contracte.

Pel que s’ha exposat,
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INFORMO

Que del contingut d’aquest informe queda suficientment justificada I'adequacio,
I'objecte i el contingut de la contractacié, de conformitat amb els articles 28 i 116 de la
LCSP.

Que aquest procediment es tramitara amb caracter ordinari i pel procediment obert
simplificat, de conformitat amb l'article 159 de la LCSP.
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Sandra Par Cebrian
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