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MEMORIA

Expedient num.: 2025/2047

Assumpte: Informe justificatiu de la contractacié del servei de manteniment de jardineria d’aquest municipi.

Antecedents de I’expedient de contractacio
Iniciaci6 i contingut d’acord amb l'article 116 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector
public (en endavant LCSP)

Atés que I'Ajuntament de Sant Andreu de Llavaneres no disposa dels mitjans personals ni materials
necessaris per tal de portar a terme adequadament la neteja i el manteniment de les zones enjardinades del
municipi, es proposa que s’inicii I'expedient per a la contractacio de 'esmentat servei.

INFORMO

Justificacio de la necessitat

Es necessari efectuar en les zones enjardinades del municipi els treballs de manteniment, conservacio i
neteja dels espais verds, incloent-hi el transport dels residus generats, la ma d’obra necessaria, aixi com la
magquinaria i tots els elements necessaris per la prestacio del servei.
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La relacid de les tasques de neteja conservacié i manteniment que s’han de realitza és la seglent:

a) Tasques de neteja: aquest servei inclou tant els treballs ordinaris com els treballs especials, que es
descriuen a continuacio.
- Treballs ordinaris: Sén els habituals i planificats quant a horaris, freqiéncia i recorreguts, com ara:
* Neteja dels espais i zones verdes que componen el nucli urba i no urba (fulles, papers, llaunes, etc.)
« Buidatge de papereres (si fos necessari)
* Neteja superficial de basses, llacs i fonts ornamentals
» Escatada general i/o desbrossada d’herbes
» Neteja d’escocells i retirada d’herbes.
» Neteja de sorrals de zones de jocs
» Neteja de mobiliari urba (bancs, jocs infantils, etc.)
« Detecci6 i notificacié de qualsevol anomalia i elements malmesos

- Treballs especials: Son els que s’han de fer ocasionalment, sent a titol exemplificatiu, els segiients:
* Neteja de residus produits com a consequéncia d’actes extraordinaris.
« Treballs de repas en els punts o zones on hi ha habitualment una gran afluéncia de public
» Servei de repas i acci6 rapida quan calgui i aixi ho determini I’Ajuntament
* Estesa de saulé i arranjament de I'espai
« Altres treballs que es requereixin per a mantenir els patis i exteriors d’equipaments.
* Reg de forma esporadica d’aquells arbres adults.
* Reg amb manega d’aquells parterres que no disposen de reg automatitzat.
* Reg dels arbres que no disposen de reg automatitzat o son de primer, segon o tercer any de plantacié.
* Reg de les zones de sauld o similar, per reduir problemes de pols.

Estat d'elaboracié: Original

b) Tasques de jardineria: aquest servei inclou les seglents tasques ordinaries:
* Manteniment de plantes arbustives
* Manteniment de gespes
* Manteniment de prats
* Manteniment de plantes entapissants
* Manteniment de planta de temporada
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* Manteniment de sistemes de reg automatic

Objecte del contracte
El contracte present t¢ com a objecte la prestacidé dels treballs de neteja i manteniment de les zones
enjardinades del terme municipal de Sant Andreu de Llavaneres.

El servei inclou els treballs de manteniment, conservacio i neteja de les zones verdes, incloent-hi el transport
dels residus generats, la ma d’obra necessaria, aixi com la maquinaria i tots els elements necessaris per la
prestacié del servei.

Les necessitats que es pretén cobrir amb la contractacié d’aquest servei de manteniment és I'adequacié i
millora, si s’escau, de la jardineria del municipi incloent tot I'arbrat i els espais verds, la corresponent xarxa
de reg de titularitat municipal, i el control de la males herbes i neteja dels vials i zones publiques situats dins
I'ambit del contracte. EI manteniment inclou les actuacions necessaries executades de forma planificada i
sistematica per aconseguir un correcte estat de la vegetacio, la replantacio si fos necessari, I'aplicacié de
productes necessaris per evitar plagues i aportar nutrients, la poda o sega de gespa, aixi com la revisio i
reparacio de la xarxa de reg.

Aixi mateix es pretén fomentar les mesures d’integracié en el mercat laboral de persones amb dificultats
especial d’insercid i per aixd s’imposa com a condicié especial d’execucio que les empreses que participin
en la licitacié siguin Centres Especials de Treball d'Iniciativa social (CETIS) o Empreses d’Insercioé Social,
degudament qualificades.

Durada del contracte

El contracte tindra una durada inicial de dos anys, amb possibilitat de dues prorrogues d’un any cadascuna,
les quals s'hauran d’acordar expressament, fins a un termini maxim de quatre anys (2 + 1 + 1). El contracte
s’iniciara I’ 1 de gener de 2026

Pressupost de licitacio
El pressupost maxim de licitacié de la contractacio per les dues anualitats de durada inicial del contracte es
fixa en la quantitat de:

Pressupost base de licitacio 312.443,88 € Tr.es-cents. dqtzg mil quatre-cents quaranta-tres euros amb
vuitanta-vuit céntims

IVA 10% (neteja) 10.93554 € D‘eu. mil nou-cents trenta-cinc euros amb cinquanta-quatre
céntims

VA 21% 42.648,60 € Quaranta-dos mil sis-cents quaranta-vuit euros amb seixanta
céntims

TOTAL: 366.028,02 € | Tres-cents seixanta-sis mil vint-i-vuit euros amb dos céntims

El pressupost base de licitacio, corresponent a dues anualitats, i s’ha calculat en base a preus de mercat.

Ates que el Tribunal Catala de Contractes del Sector Public (Resolucié num. 27/2019) recull la doctrina de la
JCCA catalana que posa I'émfasi especialment en el fet que “I'argument de I'increment salarial acordat amb
posterioritat o simultaniament a l'adjudicacié d’un contracte no és, per si mateix, la justificaci6 d’una
modificacié contractual per concurréncia d’un risc imprevisible”, tot portant a col-lacié la senténcia Tribunal
Suprem de 15 marg 2007 (recurs 7679/2004) i tenint en compte que aquesta Corporacid Local és
coneixedora dels augments dels costos directes i indirectes que impliquen la inflacié que s’esta patint
actualment, es considera escaient augmentar les despeses en matéria de personal fins a un 10% per
preveure els futurs increments d’aquests costos de 'empresa adjudicataria, segons es determina en I'estudi
economic.

Els licitadors hauran d’igualar o disminuir en la seva oferta el pressupost base de licitacio, indicant I'IVA a
aplicar mitjangant partida independent.
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El preu consignat és indiscutible, no admetent-se cap prova d'insuficiéncia i porta implicits tots els serveis
que consten en els plecs de prescripcions tecniques particulars.

Procediment de contractacié
Es proposa que s'utilitzi el procediment obert harmonitzat, atés el valor estimat del contracte, de conformitat
amb I'article 156 i seglents de la LCSP.

Atés que es pretén fomentar les mesures d’integracié en el mercat laboral de persones amb dificultats
especial d’insercio, s'imposa com a condicié especial d’execucié que les empreses que participin en la
licitacio siguin Centres especials de treball d'iniciativa social (CETIS) o Empreses d’insercié social (EIS).
D’acord amb la Disposicié addicional quarta i la Disposicié final catorzena de la LCSP, es considera un
contracte reservat.

Es proposa tramitar I'expedient pel procediment harmonitzat reservat per a empreses CETIS i EIS amb
criteris d’adjudicacié avaluables de forma subjectiva i també automatica.

D’acord amb l'article 156 i la disposici6é addiciona quarta de la LCSP, en aquest procediment Unicament els
empresaris interessats que tingui la condicid de Centre Especial de Treball d'Iniciativa social (CETIS) o
d’Empresa d’insercio social (EIS) podran presentar una proposicié, quedant exclosa tota negociacié dels
termes del contracte amb les empreses licitadores.

CPV del contracte

Atesa la naturalesa i objecte del contracte es considera idoni aplicar els codis CPV (Vocabulari comu de
contractes publics) 77311000-3 (serveis de manteniment de jardins i parcs) i 77313000-7 (serveis de
manteniment de parcs).

Valor estimat:

El valor estimat del contracte és de set-cents quaranta-nou mil vuit-cents seixanta-cinc euros amb trenta-un
céntims (749.865,312 €), sense IVA, tenint en compte la durada inicial del contracte, les seves possibles
prorrogues i modificacions.

La previsié de distribucié per anualitats incloses les possibles prorrogues i modificacions és com segueix:

CONCEPTE IMPORT
Exercici 2026 (gener a desembre) 156.221,94 €
Exercici 2027 (gener a desembre) 156.221,94 €
Primera prorroga 156.221,94 €
Segona prorroga 156.221,94 €
Modificacié (20%) 124.977,55 €
TOTAL 749.865,31 €

Divisié en lots

El contracte no esta fraccionat en lots, atés que la realitzacié independent de les tasques compreses en el
seu objecte seria poc eficient, ja que la gestié conjunta d’ambdues zones verdes permetra optimitzar la
proposta en relacié als recursos humans i materials, cosa que permetra millorar la gestié des del punt de
vista econdmic. A més a més, la divisié en lots del contracte i execucié de les prestacions per una pluralitat
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de contractistes diferents comportaria un risc per a la correcta execucio del contracte ja que impossibilitaria
la coordinacio de I'execucioé de les diferents prestacions ja que, en realitat, es tracta d’'una unica activitat

Subrogacio6 del personal

De conformitat amb l'article 39 del Conveni col-lectiu de treball del sector de tallers per a persones amb
discapacitat intel-lectual de Catalunya (codi de conveni num. 79000805011995) s’estableix que «A fi de
garantir i contribuir al principi d'estabilitat en I'ocupacié mitjan¢ant les modalitats adients de contractacio, les
empreses i centres de treball qualsevol que sigui la seva activitat, que en virtut de contractacié publica,
privada, per concurs, adjudicacié o qualsevol altre tipus de transmissié, substitueixin en la prestacioé d'un
servei o activitat a una empresa o entitat que, sota qualsevol forma juridica legal i vigent i tant en regim de
relacié laboral ordinaria o especial, estigués inclosa en Iambit funcional del conveni, se subrogara
obligatériament en els contractes de treball dels treballadors que estiguessin adscrits a aquest servei o
activitat amb una antiguitat minima en el mateix de 15 dies en cas de nova contractacié i de 4 mesos en cas
que provingui d’una mobilitat interna entre centres de I'empresa cessionaria, en els termes que es detallen
en aquest article.

L'esmentada subrogaci6 es produira en la totalitat de drets i obligacions dels treballadors i de les empreses,
garantint la seva continuitat en la prestacié del servei i sera imperativa tot i que aixo impliqués la
transformacié d'un contracte formalitzat a I'empara de la relacié laboral especial en centres especials de
treball en un contracte i relacié laboral ordinaria de persones amb discapacitat o0 minusvalidesa.»

Consta en I'expedient administratiu el requeriment efectuat, de conformitat amb I'article 130 de la LCSP, a
lactual empresa que presta el servei que ara es pretén licitar i, tanmateix, consta també el llistat del
personal a subrogar.

Criteris de solvéncia

De conformitat amb els articles 88 i 90 de la LCSP els licitadors hauran d’acreditar la seva solvéncia
econodmica i financera i técnica o professional de la segiient forma:

a) Solvencia economica i financera: Justificant de I'existéncia d’'una asseguranga de responsabilitat civil que
cobreixi els possibles danys i perjudicis per una quantitat de 600.000 euros i sublimit per victima de 300.000
euros, per sinistre i any. Les cobertures hauran d’incloure qualsevol tipus de sinistre i sense franquicia
alguna, amb una duracié que cobreixi el periode de vigéncia del contracte.

b) Solvéncia técnica o professional: haver realitzat serveis o treballs de caracteristiques similars als de
I'objecte del contracte (manteniment de jardineria) realitzats en els darrers tres (3) anys. El requisit minim
sera que l'import anual acumulat en I'any de major execucié sigui igual o superior a 140.000 euros (IVA no
inclos).

Tanmateix, els licitadors hauran de tenir la corresponent habilitacié professional. A I'efecte, hauran d’aportar
els certificats d’estar inscrits al Registre oficial de productors i operadors de mitjans de defensa fitosanitaria
(ROPCAT) o en un registre de la mateixa naturalesa d’una altra comunitat autbnoma.

Alternativament, els licitadors podran acreditar la seva solvéncia econdmica i financera, i técnica o
professional, mitjangant I'acreditacié de la classificacié professional:

Grup O, Subgrup 6, Categoria 3.

Criteris d’adjudicacié
De conformitat amb alld que disposa I'article 145.1 LCSP es configuren els criteris d’adjudicacio en base a
la millor relacié qualitat-preu i d’acord amb l'article 146 de la mateixa norma se’n fixa la seva ponderacio.

Els criteris d’adjudicacié sén aquells elements que, entre les seves funcions, tenen la de comparar
objectivament el rendiment de les ofertes presentades pels licitadors per determinar quina és més
avantatjosa respecte la prestacié a executar fixada en el plec de prescripcions técniques. A millor rendiment
s’atorga una major puntuacio.
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D’acord amb els articles 145 i 146 LCSP, per a la valoracio de les proposicions i la determinacié de I'oferta
que ofereixi una millor relacié qualitat-preu, es tindran en compte els segiients criteris:

a) Criteris subjectes a judici de valor (fins a 25 punts
Els licitadors hauran de presentar una memoria o projecte técnic descriptiu de la seva proposta de serveis.
La memodria o projecte técnic del servei tindra una extensido maxima de 20 pagines (DINA4 interlineat 1,5
linies i lletra Arial 11) i es valorara d’acord amb els criteris establerts en aquest apartat.
Se’n valorara el redactat, la claredat i la qualitat técnica; es donara una major puntuacié al projecte que
desenvolupi millor les condicions establertes pels Plecs de prescripcions técniques.
La puntuacio es relaciona amb els seglients items:
e Descripcio detallada de les diferents tasques a realitzar a cada espai verd i el calendari anual de les
actuacions previstes a cada zona verda i justificaci6 de les freqliéncies
o]y 0T 1T To [T SRR 10 punts
e Proposta organitzativa dels mitjans personals i de les rutes setmanals i justificacid. En aquest
apartat, es valorara especialment la racionalitzacio dels viatges per reduir la petjada de carboni en la

Prestacil eI SEIVEI .....cccuii i 10 punts
e Maquinaria eléctrica destinada al servei en relaci6 al total de maquinaria del
L= Y= PSPPSRI 5 punts

El projecte haura de seguir I'estructura indicada i haura d’estar correctament paginat i amb el seu index. Si
es considera d’interes aportar qualsevol informacié que superi aquesta extensié es podra afegir com un
annex a la proposta i tindra només el caracter d’aclariment.

De conformitat amb I'article 146.3 de la LCSP, s’estableix un llindar minim de 12 punts en l'avaluaci6 dels
criteris de valoracié sotmesos a judici de valor. El no assoliment d’aquest llindar minim per part del licitador
comportara la seva exclusio en el procediment de licitacio, per la qual cosa no passara a la segiient fase.

b) criteris subjectes a formules automatiques (fins a 75 punts)
1. oferta economica (30 punts): es valorara I'oferta de manera que a la més economica se li assignara la
maxima puntuacio.

Les ofertes es valoraran mitjangant I'aplicacié de la férmula seglent:

Millor Oferta
P=30 x

Oferta valorada

Respecte la férmula matematica proporcional inversa

Aquesta férmula esta pensada atés que en aquesta licitacio es contemplen parametres de qualitat en la
seva prestacio i es vol incentivar de forma relativa la competitivitat entre els licitadors en el criteri preu. La
férmula atorga la maxima puntuacié a la millor oferta i, a diferencia de la férmula lineal equilibrada, amb una
mateixa diferéncia de preus, la diferéncia de punts atorgats augmenta a mesura que els preus s’aproximen a
la millor oferta. Es a dir, la fdrmula matematica escollida calcula el quocient entre I'oferta més economica i
'oferta realitzada a valorar. Un cop determinada I'oferta més economica, les restants ofertes realitzades
obtenen una puntuacié de manera proporcional comparant-la amb I'oferta més econdmica.

La Resolucié num. 657/2023, de 20 de desembre, del Tribunal Catala de Contractes del Sector Public
exposa que: “convé recordar, en primer lloc, que les formules de valoracio de les ofertes constitueixen un nucli de
discussi6 reiterat a la practica de la contractacié publica que, tal com aquest Tribunal ha anat indicant en la seva
doctrina, cal analitzar en cada cas concret i ateses les circumstancies que concorrin en cada suposit (per totes, les
resolucions 17/2021, 180/2020, 102/2019, 205/2018 i 194/2018).
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Les directives comunitaries, la LCSP i la normativa de desplegament no contenen propiament cap indicacié de la
férmula o férmules que es poden emprar per a la valoracié de les ofertes economiques. Els organs de contractacio
gaudeixen, aixi, d’'un ampli marge de discrecionalitat a I'hora de dissenyar els elements essencials de la licitacio (tals
com els criteris de valoracié de les ofertes i les férmules per aplicar la puntuacié, aixi com els aspectes concomitants
amb aquests, com poden ser les mateixes ponderacions dels criteris i el llindars objectius per apreciar el caracter
anormal de les ofertes) de la forma que estimin més idonia per assolir les necessitats i objectius de la contractacié ex
article 28.1 de la LCSP, per tal d’encertar amb la seleccié de I'oferta que, en el seu conjunt, presenti la millor relacié
qualitat-preu, amb ple respecte a la normativa i els principis rectors de la contractacié publica i al procediment
legalment establert per a la valoracio de les ofertes i I'analisi de la seva viabilitat.

Tanmateix, aquesta discrecionalitat no és absoluta i la decisi6 dels organs de contractacié queda subjecta als limits que
han vingut definint la jurisprudencia europea i la doctrina dels tribunals de recursos contractuals en cada cas concret,
segons la qual, en sintesi, les formules de valoracié economica han d’atorgar una puntuacié proporcional a les ofertes i
de manera que l'oferta més barata rebi la major puntuacio i la més cara la menor puntuacié, amb plena observanga dels
principis rectors de la contractacié publica (per totes, Senténcia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea de 16 de
setembre de 2013, assumpte T-402/06, Regne d’Espanya/Comissié Europea; resolucions 17/2021, 390/2019, 55/2019,
205/2018, 194/2018, 125/2017, 85/2017 i 80/2014 d’aquest Tribunal; resolucions 51/2019 i 26/2015 del Tribunal
Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid; resolucions 976/2018 i 906/2014 del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales, i Acord 94/2015 del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de
Aragon).

Aquesta premissa d’atorgar major puntuacié a I'oferta més economica i la menor puntuacié a la més elevada, i a les
ofertes intermédies la puntuacié proporcional que els correspongui, és la que també ha imperat des de fa molts anys en
la doctrina de les juntes consultives de contractacié administrativa -JCCA- (entre d’altres, Informe de la JCCA de
Aragoén 6/2014, de 3 de marg; Informe de la JCCP de I'Estat 4/11, de 28 d’octubre de 2011; Informe de la JCCA de la
Generalitat de Catalunya 3/2005, de 7 de juliol; Informe de la Junta Regional de Contratacion Administrativa de Murcia
4/2003, de 27 de juny; Dictamen de la Junta Superior de Contractacié6 Administrativa de Valencia 1/2001, de 21 de
maig; Informe de la JCCA de les llles Balears 5/98, de 26 de juny, i Informe de la JCCA de Madrid 4/97, de 6 de maig).”

Ara bé, aquest técnic no ignora criteris d’altres tribunals administratius de contractacid, especialment, quant
a l'assignacié de puntuacié a I'oferta que no millora el pressupost base de licitacio. Aixi, la Resolucié de
'OARC/KEAO 166/2019, de 8 d’octubre, estableix en la part que aqui interessa que “... els tribunals i els
organs de contractacié de recursos contractuals han vingut considerant que, en sintesi, és acceptable qualsevol
férmula que sigui coherent amb els principis generals de la LCSP, en especial, amb el de la oferta economica més
avantatjosa (article 1.1 LCSP), de tal manera que la férmula condeixi la puntuaci6 maxima a la oferta més baixa, no
atribueixi puntuacié a la oferta que no millora el tipus de licitaci6 i valori la resta de les ofertes guardant una certa
proporcionalitat entre elles, de forma que les ofertes més economiques obtinguin més puntuacié que les menys
economiques.|...J"

2. Criteris mediambientals (fins 5 punts): en el marc de I'adhesié al Pacte d’alcaldies de Sant Andreu de
Llavaneres i en aplicacio de la Llei 16/2017, de I'1 d'agost, del canvi climatic, es valorara I'oferta de vehicles i
magquinaries que minimitzin les emissions de gasos amb efecte d'hivernacle aixi com és la reduccié de la
contaminacio acustica.

Per tant, es valora la reduccio del nivell d’emissid de gasos amb efecte d’hivernacle mitjangant vehicles amb
baixes emissions prenent com a base la classificacié del parc de vehicles de la DGT:

e Etiqueta Zero emissions »> 5 punts;
e Etiqueta Eco > 3 punts;
e Etiqueta Verda »> 1 punts

e Etiqueta Groga o sense etiqueta - 0 punts.
Es considera important en aquest contracte la reduccio del nivell d’emissié de gasos amb efecte d’hivernacle
i contaminacid acustica mitjangant la utilitzacié de vehicles menys contaminants atés que es desenvolupa
I'activitat principalment en el nucli urba del municipi.

3. Millora: compromis de realitzacié d’un inventari detallat de les totes les zones verdes municipals en
format GIS (20 punts) .
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Metadades

Ajuntament de 2

Sant Andreu de Llavaneres . Compartim privilegi

S’atorgaran 20 punts al licitador que es comprometi a realitzar, sense cost per a I'Ajuntament, un inventari
grafic detallat de totes les zones verdes municipals del terme municipal de Sant Andreu de Llavaneres en
format GIS (Sistema d’Informacié Geografica; cad, shp o equivalent). S’haura de detallar el tipus de
paviment existent, les plantes arbustives presents, els arbres, etc. .

Transcorregut un mes després de la signatura del contracte, el licitador presentara un cronograma detallant
la realitzacié de la feina en un periode de 2 anys detallant les zones que es duran a terme cada any.

Aquest cronograma haura de ser aprovat per part del Servei de Jardineria Municipal i el responsable del
contracte.

4. Millora: visites técniques a les zones verdes amb recomanacions escrites (20 punts) .

Es valorara l'oferta de visites «in situ» (sense cost per I'Ajuntament) d’'un enginyer agricola o titulacié
equivalent de revisi6 i millora de les zones verdes municipal. Al finalitzar la visita, el técnic emetra unes
consideracions que fara arribar per escrit a la persona de contacte de I'Ajuntament i tindran a veure amb
propostes de millora de les zones verdes ja sigui de les espécies vegetals com dels elements de reg.

La puntuacié maxima (20 punts) correspondra a I'oferta que proposi més hores / any amb un maxim de 340
hores; per la resta d’ofertes la puntuacié es calculara aplicant el percentatge d’hores ofertades en relacio a
I'oferta amb més hores. Les ofertes es valoraran mitjangant I'aplicacié de la férmula seglent:

Oferta valorada

P=20 x
Millor Oferta

S’ha considerat establir un topall d’hores en consideracié a I'import del contracte i atés que l'article 16 del
Conveni col-lectiu d’aplicacié (codi de conveni num. 79000805011995) estableix, en relacié amb la jornada
laboral anual que «la jornada per a la resta del personal dels grups 1i 2» que la jornada anual sera de 1.704
hores. Per tant, s’ha calculat un limit d’'una cinquena part d’aquesta jornada anual per determinar que la
millora sera econdmicament sostenible per a I'empresa i que no suposara una vulneracié del conveni
col-lectiu d’aplicacié.

Compliment dels principis d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera:

Aquesta contractacid es considera anticipada. La contractacié anticipada del servei esmentat es realitza a
I'empara del que preveu l'article 117.2 de la LCSP i determina que el contracte restara sotmés a la condicié
suspensiva d'existéncia de crédit adequat i suficient per al finangcament en cada un dels exercicis
pressupostaris als quals s'imputa la despesa de les obligacions que se'n derivin.

| perque aixi consti i als efectes oportuns s’emet el present informe.
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