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Exp.: 2024/004233 

 

Codi: C121   
Ref.: RSP                                                            

 

 

PROPOSTA DEL REGIDOR RESPONSABLE DE L’ÀREA 

 

>> Identificació de l’expedient 

 

Contractació del "Servei de cessió d’ús d’un sistema informàtic per a la gestió d’espais i 

entitats".  

Antecedents 

 

1. Proposta de contractació de l’Àrea de Serveis Informàtics i Noves Tecnologies per a la 

contractació del "Servei de cessió d’ús d’un sistema informàtic per a la gestió d’espais i 

entitats". 

 

Aquesta contractació no està inclosa dins el Pla Anual de Contractació (PAC) aprovat per 

l’Ajuntament de Roses per a l’anualitat 2025.  

 

2. El contracte té un pressupost base de licitació de 21.380,00 €, més 4.489,80 € en concepte 

del 21% d’IVA, fent un total de 25.869,80 €, i un termini d’execució de quatre (4) anys, a 

comptar des de la data d’inici de la prestació del servei, prèvia formalització del contracte. 

 

3. El valor estimat del contracte és 25.656,00 €. 

 

4. A l’expedient consta el certificat d’Intervenció d’existència de crèdit adequat i suficient per 

aprovar la licitació del contracte. A més, entre altres documents, juntament amb els plecs de 

clàusules administratives i el de prescripcions tècniques; hi consta la memòria justificativa del 

contracte, l’informe de justificació d’insuficiència de mitjans propis que obliguen a acudir a 

l’externalització del servei i l’informe conforme no hi ha cessió de dades de caràcter personal.  

 

5. La cap de Serveis Jurídics i Administratius del Departament de Contractació de l’Ajuntament 

de Roses informa favorablement el contingut del present Decret.   

 

Nº Decret 2025LLDE002902
02/07/2025
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Exp.: 2024/004233 

 

6. Consta a l’expedient l’informe de la Intervenció Municipal de Fiscalització Limitada Prèvia de 

conformitat.  

 

Fonaments de dret 

 

Primer. El contracte es regirà per la normativa següent:  

 

 

- Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, sobre contractació pública 

- Reglament d’Execució (UE) 2016/07 de la Comissió, de 5 de gener de 2016, pel qual 

s’estableix el formulari normalitzat del document europeu únic de contractació 

- Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic (d’ara endavant LCSP). 

- Reglament general de la Llei de contractes de les administracions públiques (d’ara endavant 

RGLCAP), aprovat pel Reial decret 1098/01, de 12 d’octubre, en tot allò que no s’oposi, 

contradigui o resulti incompatible amb la LCSP. 

- Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa parcialment la Llei 30/2007, de 

30 d’octubre, de contractes del sector públic 

- Decret Llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en matèria de contractació pública.  

- Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei municipal i de 

règim local de Catalunya. 

- El plec de clàusules administratives particulars i el plec de prescripcions tècniques. 

- Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu, relatiu a la protecció de les persones 

físiques en el que respecta al tractament de dades personals i a la lliure circulació d’aquests 

dades. 

- Llei Orgànica 3/2018, de 5 de desembre, de protecció de dades personals i garantia dels 

drets digitals. 

- Llei 5/2002, de 19 d’abril, de l’Agència Catalana de Protecció de Dades, o normativa que la 

substitueixi. 

 

Segon. El contracte té caràcter administratiu i la qualificació de contracte de subministrament, 

on la prestació relativa al subministrament suposa una inversió que representa el 14,69% i la 

relativa al servei (manteniment de la gestió cloud i del nombre d’usuaris i gestors de 

l’Ajuntament) suposa un 85,31% de la totalitat de la prestació. En aquest cas, tot i que la 

prestació relativa als serveis supera amb escreix l’import destinat al subministrament, al 
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Exp.: 2024/004233 

 

tractar-se d’un contracte de cessió d’ús d’una llicència de software, que porta implícit un 

manteniment posterior durant la vida útil del producte, és reiterada la doctrina que qualifica 

aquest tipus de contracte com de subministrament i no mixt, de conformitat amb l’article 16. 3 

b) LCSP, atès que constitueix la prestació principal. Per tant, la seva jurisdicció competent 

serà la contenciosa administrativa, de conformitat amb l’article 27 de la LCSP. 

En aquest sentit l’Informe 1/2020, de 28 de juliol de 2020, de la Comissió Permanent de la 

Junta Consultiva de Contractació Administrativa de les Illes Balears quan parla sobre la 

qualificació jurídica dels contractes de renovació i actualització de llicències informàtiques, 

estableix:  

“existen dos criterios principales para diferenciar aquellos contratos que deberán ser 

calificados como de suministro , frente a aquellos contratos mixtos. Así, mantendrán la 

calificación de contratos de suministro:  

 1.Cuando los servicios que se incluyan en el suministro no conlleven actuaciones 

 complejas o sean necesarias para el desarrollo normal del programa.  

 2.Adicionalmente, un segundo criterio que determina, en este caso, la calificación 

como  contrato de suministros, es que los servicios que se incluyen (mejoras, parches o 

 corrección de errores) a iniciativa del proveedor y ésta se corresponde con la forma 

 habitual de actuar en el mercado.»  

Qüestió que ha estat resolta recentment mitjançant l'informe 13/2021 de la Junta Consultiva 

de Contractació Pública de l’Estat, en relació als contractes de prestació de serveis en el núvol  

(en el nostre cas, en modalitat SAAS), que conclou:  

«Los contratos por los que las entidades públicas adquieren el derecho de uso de activos de 

software en la nube son contratos de suministro conforme a lo dispuesto en el artículo 16.3 b) 

de la LCSP, a menos que se trate del desarrollo de programas de ordenador a medida del 

órgano de contratación en la nube, que serán contratos de servicios.»  

Per tant, en els casos en què el servei de manteniment és inherent a l’adquisició de la llicència 

o programari, es qualificarà de subministrament. tal i com estableixen els articles 16, 17, 18 i 

25 de la LCSP. Per tant, la seva jurisdicció competent serà la contenciosa administrativa, de 

conformitat amb l’article 27 de la LCSP.  

En aquest contracte hi ha transmissió de dades personals.  

El fet de no estar inclosa la contractació en el PAC per a l’anualitat 2025, aprovat per 

l’Ajuntament de conformitat amb l’article 28.4 de la LCSP, no comporta que no es pugui licitar 

el contracte, al no estar prevista cap conseqüència davant el seu incompliment. Tampoc té 

sentit ara modificar el PAC aprovat i publicat en el seu dia, atès que la finalitat principal 



DOCUMENT

DECRET ALCALDIA
ÒRGAN

ALCALDIA I SERVEIS GENERALS
REFERÈNCIA

GENE2024003719

Codi Segur de Verificació: b613f746-99cd-4049-a23a-34b64c33cd23
Origen: Administració
Identificador document original: ES_L01171523_2025_54930064
Data d'impressió: 02/07/2025 11:22:22
Pàgina 4 de 10

SIGNATURES

1.- LLUIS ESPADA CANTO -  (TCAT) - Regidor responsable del Departament d'Informàtica i Noves Tecnologies - 27/06/2025
2.- LLUIS ESPADA CANTO (TCAT) (Regidor responsable del Departament d'InformÃ tica i Noves Tecnologies), 02/07/2025 10:57
3.- Segell Alcaldia. 2025LLDE002902 02/07/2025

A
JU

N
T

A
M

E
N

T
 D

E
 R

O
S

E
S

A
qu

es
t d

oc
um

en
t é

s 
un

a 
cò

pi
a 

au
tè

nt
ic

a 
de

l d
oc

um
en

t e
le

ct
rò

ni
c 

or
ig

in
al

.
P

od
eu

 v
er

ifi
ca

r 
la

 in
te

gr
ita

t d
’a

qu
es

t d
oc

um
en

t a
l w

eb
 h

ttp
s:

//w
w

w
.s

eu
-e

.c
at

/w
eb

/r
os

es
Ì
b6
13
f7
46
-9
9c
d-
40
49
-a
23
a-
34
b6
4c
33
cd
23
9Î

 
 

Exp.: 2024/004233 

 

d’aquest instrument de cares als operadors econòmics, és la de anunciar les licitacions que 

efectuarà en l’any l’Ajuntament, per a que puguin acomodar la seva activitat a les necessitats 

del sector públic, i com ara ja es publicarà la licitació del contracte, encara que es modifiqués 

el PAC, ja no hi hauria l'antelació d'informació que es persegueix amb aquesta figura. 

 

Tercer. El contracte, per raó del seu valor estimat, no està subjecte a regulació harmonitzada 

d’acord amb l’article 22.c. de la LCSP, ni a recurs especial en matèria de contractació, d’acord 

amb l’article 44.a de l’esmentada llei. 

En aquest contracte hi ha transmissió de dades personals. A l’expedient consta la finalitat de 

la cessió d’aquest dades i l’obligació del contractista de sotmetre's en tot cas a la normativa 

nacional o de la Unió Europea a matèria de protecció de dades, d’acord amb l’apartat 1 de 

l’article 116 de la LCSP  

 

Quart.  Per a l’adjudicació del contracte i a tenor de les seves característiques i del seu valor 

estimat, inferior a 100.000,00 € i calculat de conformitat amb l’article 101 de la LCSP, s’ha 

optat pel procediment obert simplificat abreujat, d’acord amb l’article 159.6 de la LCSP, amb 

tramitació ordinària.  

En aquest procediment, de conformitat amb l'informe 12/2019, de 28 de novembre, de la 

Junta Consultiva de Contractació Administrativa de la Generalitat de Catalunya (Comissió 

Permanent), no resulta exigible com a requisit de participació en el procediment la inscripció 

en un registre oficial d'empreses licitadores. 

 

Cinquè.  El PCAP redactat compleix amb les determinacions requerides en l’article 122 de la 

LCSP. En ell s’hi estableixen els requisits dels licitadors per a participar a la licitació del 

contracte, els criteris d’adjudicació i les condicions especials d’execució. Tot això, als efectes 

assenyalats en la lletra f) de l'article 211 de la LCSP.  

El PCAP, atès que es tracta d’una contractació amb cessió de dades personals, conté les 

previsions del Reial Decret-llei 14/2029, de 31 d’octubre, que modifica els articles 35, 39, 71, 

116, 122, 202 i 215 de la LCSP, per a la protecció de dades personals  

En el PCAP està incorporat el desglossament del pressupost base de licitació en costos 

directes i indirectes, l'import corresponent al pressupost net i l'import d'IVA, d’acord amb 

l’article 100 de la LCSP. 

El pressupost base de licitació és la xifra màxima que podran oferir els licitadors, per sobre de 

la qual les ofertes quedaran desestimades. 
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En el PCAP s’incorporen condicions especials d’execució de caràcter social i mediambiental, 

de protecció de dades de caràcter personal, així com d’altres essencials com tenir en vigor 

una assegurança de responsabilitat civil amb un límit mínim 300.000,00 €, de tots els 

accidents, danys o perjudicis que puguin ser causats pels treballs que es realitzin a 

conseqüència de l'execució del contracte, o a l’obligatorietat de facilitar el traspàs 

d’informació o migració de la totalitat de les dades, a l’Ajuntament de Roses o l’empresa a qui 

aquest designi per a la custodia o tractament de dades, de conformitat amb l’article 202 de la 

LCSP.  

La selecció de l’adjudicatari serà mitjançant un únic criteri, l’oferta econòmica, estant justificat 

a l’expedient que el preu és l’únic factor determinant de l’adjudicació, atès que les prestacions 

estan perfectament definides tècnicament en el PPT i no és possible la seva variació ni 

introduir modificacions de cap classe en el contracte, sent per consegüent el preu l’únic factor 

determinant de l’adjudicació,  de conformitat amb els articles 145 i 146 LCSP.  

 

Sisè.  La tramitació del procediment de licitació i adjudicació del contracte prevista en el 

PCAP, s’ajusta a l’establerta en l’apartat sisè de l’art. 159 de la LCSP: 

En el PCAP és conté annex el model de declaració responsable que hauran de signar els 

licitadors, amb el contingut que es determina a l’article 159.4.c) de la LCSP. També es conté el 

model de Declaració d’Absència de Conflicte de Interessos que han de presentar tots els 

licitadors per participar en licitacions a l’Ajuntament de Roses, d’acord amb el Pla Antifrau 

aprovat per aquest i l’article 61 del Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlament 

Europeu i del Consell, de 18 de juliol (Reglament financer de la UE); i l’article 64.2 de la LCSP. 

Per últim, el PCAP inclou la documentació que hauran de presentar juntament amb la 

declaració, en el supòsit que qui presenti l’oferta sigui una unió temporal d’empresaris. 

S’ha establert en el plec que la presentació d’ofertes es realitzarà mitjançant un únic sobre 

(arxiu electrònic) amb l’eina de sobre digital, atès que els criteris d’adjudicació són tots de 

valoració automàtica, de conformitat amb el subapartat c) de l’apartat 6è de l’article 159 

LCSP. 

L’anunci de licitació del contracte només requerirà de la seva publicitat en el Perfil del 

Contractant de l’Ajuntament (art.159.2 de la LCSP). 

El termini establert en el plec per a la presentació de proposicions és de de 10 dies hàbils, a 

comptar des de l'endemà de la publicació de l’anunci de licitació en el Perfil del contractant, 

ajustant-se al subapartat a) de l'apartat 6è de l’article 159 LCSP. 
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Setè.  Tota la documentació per participar a la licitació és accessible per mitjans electrònics. 

En el plec s’estableix com a forma de comunicació amb els licitadors els mitjans electrònics, 

informàtics i telemàtics, i la presentació d’ofertes també es realitza de forma electrònica, de 

conformitat amb les Disposicions addicionals setzena i dissetena de la LCSP. 

En utilitzar-se en el procediment de l’eina de Sobre digital, queda garantit el secretisme de les 

proposicions i que l’obertura dels sobres no es realitzarà fins que no hagi finalitzat el termini 

per a la seva presentació i en la data fixada i publicada.  

Així mateix, al realitzar-se la present contractació amb l'ús de mitjans electrònics, les sessions 

de la Mesa de contractació, incloses la d’obertura del sobre de l’oferta econòmica, podrà 

realitzar-se per mitjans electrònics i, per tant, de conformitat amb els articles 157.4 i 159 de la 

LCSP, no serà necessari celebrar acte públic per l’obertura d’aquesta, sempre que els mitjans 

electrònics utilitzats autentifiquin la composició de la mesa i el secretisme de les proposicions 

presentades fins el moment d’obertura dels sobres.  

A aquest efecte, es publicarà al Perfil del Contractant l'acta de la sessió de la Mesa de 

contractació en la qual es dugui a terme l’obertura del sobre únic que conté les ofertes 

subjectes a criteris de valoració automàtica, en el termini màxim de 2 dies hàbils des de la 

seva celebració, mitjançant un enllaç que restarà habilitat durant un període de 2 mesos, en 

virtut dels principis de transparència i accés a la informació pública que han de regir la 

contractació. Així mateix, en el termini de 2 dies hàbils des de la celebració de la sessió de la 

Mesa de Contractació, es publicarà la puntuació total atorgada a cadascun dels licitadors, que 

comprendrà els criteris de valoració automàtica i de valoració subjectiva, si s’escau. 

La valoració de les ofertes correspondrà a la Mesa de contractació, que podrà ser assistida 

pels tècnics que consideri.    

 

Vuitè. En la fase de licitació del contracte es publicaran en el Perfil del contractant de 

l’Ajuntament, juntament amb l’anunci de licitació, els plecs, la memòria justificativa, l’informe 

justificatiu del preu del contracte, l’informe d’insuficiència de mitjans i l’acord de l’òrgan de 

contractació d’aprovació de l’expedient de contractació. 

En la fase de selecció del contractista es publicarà en el Perfil del contractant el número i la 

identitat dels licitadors, totes les actes de la Mesa de contractació relatives al procediment 

d’adjudicació, els informes de valoració dels criteris d’adjudicació i, en el seu cas, el informes 

sobre les ofertes incurses en presumpció d’anormalitat. També es publicarà l’acord 

d’adjudicació del contracte o de desistiment del procediment, el de declaració de desert, així 
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com la interposició de recursos i l’eventual suspensió del contracte com conseqüència del 

recurs. 

 

Novè.  Els plecs aprovats que regiran la licitació, i els que estableixin les característiques de la 

prestació així com els actes de tràmit adoptats en el procediment d’adjudicació, sempre que 

aquests últims decideixin directament o indirectament l’adjudicació, determinin la 

impossibilitat de continuar el procediment o produeixin indefensió o perjudici irreparable a 

drets o a interessos legítims, l’acord d’adjudicació del contracte i les modificacions del 

contracte basades en l’incompliment d’allò establert en els articles 204 i 205 de la LCSP, per 

entendre que la modificació hauria d’haver estat objecte d’una nova adjudicació i, els acords 

que adopti l’òrgan de contractació en l’exercici de les prerrogatives de l’Administració, són 

susceptibles del recurs administratiu de reposició que té caràcter potestatiu, d’acord amb el 

que estableix la Llei 26/2010, del 3 d’agost, del règim jurídic i de procediment de les 

administracions públiques de Catalunya, i la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment 

administratiu comú de les administracions públiques, o del recurs contenciós administratiu, 

directament, de conformitat amb el que disposa la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de 

la jurisdicció contenciosa administrativa. 

 

Desè. L’òrgan competent per a la contractació és el regidor responsable de l’Àrea de Serveis 

Informàtics i Noves Tecnologies, en virtut de la delegació genèrica conferida per l’Alcaldia 

mitjançant Decret núm. 2478, de 23 de juny de 2023, de constitució del cartipàs municipal, 

d’acord amb l’atribució de competències en matèria de contractació efectuada per la 

Disposició addicional segona de la LCSP. 

 

Per la qual cosa, en virtut de la delegació genèrica de l’Alcaldia conferida per Decret núm. 

2478, de 23 de juny de 2023 formulo  la següent: 

 

Proposta de resolució 

 

1. Aprovar la justificació de la contractació en els termes establerts a la Memòria Justificativa 

del contracte que consta a l’expedient.  

 

2. Declarar la tramitació,  mitjançant procediment obert simplificat abreujat, amb  tramitació 

ordinària, per a la contractació del «Servei de cessió d’ús d’un sistema informàtic per a la 
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gestió d’espais i entitats", que compta  amb un pressupost base de licitació per tota la durada 

del contracte de 21.380,00 €, més 4.489,80 € en concepte del 21% d’IVA, fent un total de 

25.869,80 € (3.799,40 € corresponents a la inversió de l’any 2025 i 22.070,40 €, corresponents 

a la cessió d’ús durant el període 2025-2028), i un termini d’execució de quatre (4) anys, a 

comptar des de la data d’inici de la prestació del servei, prèvia formalització del contracte. 

 

3. Aprovar el caràcter pluriennal de la despesa amb un finançament aplicat als exercicis 

pressupostaris del pressupost de la corporació corresponents al 2025, 2026, 2027, 2028 i 

2029. 

 

Les aplicacions pressupostàries en la qual s’imputarà la despesa són les següents:  

 

Pel que fa a la inversió, l’aplicació corresponent a l’anualitat 2025,  és la 21 3401 6410099  

(referència comptable 22024005855). 

Pel que fa a la cessió d’ús, l’aplicació corresponent al 2026 i següents, és la 21 9202 2030000.  

 

L’eficàcia del contracte, pel que fa a les anualitats 2026 i següents, quedarà condicionada 

suspensivament a l’existència de crèdit adequat i suficient en els pressupostos respectius a la 

vigència del contracte.  

 

4. Aprovar el Plec de clàusules administratives particulars i el Plec de prescripcions tècniques 

que consten a l’expedient pels quals es regirà el contracte. 

 

5. Publicar l’anunci de licitació en el Perfil del contractant per tal que, en el termini de 10 dies 

hàbils, a comptar des de l'endemà de la publicació de l’anunci de licitació al Perfil del 

contractant, les empreses interessades puguin presentar les seves propostes. Tota la 

documentació estarà disponible per mitjans electrònics.  

 

Així mateix, es donarà publicitat de l’adjudicació i de la formalització en el Perfil del 

contractant.  
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7. Comunicar aquesta proposta al Departament de Serveis Informàtics i Noves Tecnologies i 

als Departaments d’Intervenció, de Tresoreria i de Premsa d’aquesta corporació, als efectes 

oportuns. 

 

8. Facultar al regidor responsable del departament per tal que realitzi tants actes i gestions 

com calguin per a l’execució del present decret.  

 

Els plecs aprovats que regiran la licitació, i els que estableixin les característiques de la 

prestació així com els actes de tràmit adoptats en el procediment d’adjudicació, sempre que 

aquests últims decideixin directament o indirectament l’adjudicació, determinin la 

impossibilitat de continuar el procediment o produeixin indefensió o perjudici irreparable a 

drets o a interessos legítims, l’acord d’adjudicació del contracte i les modificacions del 

contracte basades en l’incompliment d’allò establert en els articles 204 i 205 de la LCSP, per 

entendre que la modificació hauria d’haver estat objecte d’una nova adjudicació i , els acords 

que adopti l’òrgan de contractació en l’exercici de les prerrogatives de l’Administració, són 

susceptibles del recurs administratiu de reposició que té caràcter potestatiu, d’acord amb el 

que estableix la Llei 26/2010, del 3 d’agost, del règim jurídic i de procediment de les 

administracions públiques de Catalunya, i la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment 

administratiu comú de les administracions públiques, o del recurs contenciós administratiu, 

directament, de conformitat amb el que disposa la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de 

la jurisdicció contenciosa administrativa. 

 

Resolució 

 

En ús de les facultats conferides a aquesta regidoria en virtut del Decret núm. 

2023LLDE002478, de 23 de juny de 2023 la present proposta es converteix en resolució. Exp. 

2024/004233<<.  

 

Roses, a la data de la signatura electrònica. 

 

(Document signat electrònicament) 
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