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PROPOSTA DEL REGIDOR RESPONSABLE DE L’AREA

>> ldentificacié de I'expedient

Contractacié del "Servei de cessié d’Us d’un sistema informatic per a la gestié d’espais i

entitats".

Antecedents

1. Proposta de contractacié de I'’Area de Serveis Informatics i Noves Tecnologies per a la
contractacié del "Servei de cessié d’Us d’un sistema informatic per a la gestié d’espais i

entitats".

Aquesta contractacié no esta inclosa dins el Pla Anual de Contractacié (PAC) aprovat per

I’Ajuntament de Roses per a I'anualitat 2025.

2. El contracte té un pressupost base de licitacié de 21.380,00 €, més 4.489,80 € en concepte
del 21% d’IVA, fent un total de 25.869,80 €, i un termini d’execucié de quatre (4) anys, a

comptar des de la data d’inici de la prestacio del servei, prévia formalitzacié del contracte.

3. El valor estimat del contracte és 25.656,00 €.

4. A I'expedient consta el certificat d’Intervencié d’existencia de credit adequat i suficient per
aprovar la licitacié del contracte. A més, entre altres documents, juntament amb els plecs de
clausules administratives i el de prescripcions técniques; hi consta la memoria justificativa del
contracte, I'informe de justificacié d’insuficiéncia de mitjans propis que obliguen a acudir a

I’externalitzacié del servei i I'informe conforme no hi ha cessié de dades de caracter personal.

5. La cap de Serveis Juridics i Administratius del Departament de Contractacié de I’Ajuntament

de Roses informa favorablement el contingut del present Decret.
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6. Consta a I'expedient I'informe de la Intervencié Municipal de Fiscalitzacié Limitada Prévia de

conformitat.

Fonaments de dret

Primer. El contracte es regira per la normativa segient:

- Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, sobre contractacio publica
- Reglament d’Execuci6é (UE) 2016/07 de la Comissio, de 5 de gener de 2016, pel qual

s’estableix el formulari normalitzat del document europeu Unic de contractacio

- Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (d’ara endavant LCSP).

- Reglament general de la Llei de contractes de les administracions publiques (d’ara endavant
RGLCAP), aprovat pel Reial decret 1098/01, de 12 d’octubre, en tot alld que no s’oposi,
contradigui o resulti incompatible amb la LCSP.

- Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa parcialment la Llei 30/2007, de
30 d’octubre, de contractes del sector public

- Decret Llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en matéria de contractacio publica.

- Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei municipal i de
regim local de Catalunya.

- El plec de clausules administratives particulars i el plec de prescripcions tecniques.

- Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu, relatiu a la proteccié de les persones
fisiques en el que respecta al tractament de dades personals i a la lliure circulacié d’aquests
dades.

- Llei Organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccidé de dades personals i garantia dels
drets digitals.

- Llei 5/2002, de 19 d’abril, de I’Agéncia Catalana de Proteccié de Dades, o normativa que la

substitueixi.

Segon. El contracte té caracter administratiu i la qualificacié de contracte de subministrament,
on la prestacio relativa al subministrament suposa una inversié que representa el 14,69% i la
relativa al servei (manteniment de la gestié cloud i del nombre d’'usuaris i gestors de
I’Ajuntament) suposa un 85,31% de la totalitat de la prestaci6é. En aquest cas, tot i que la

prestacio relativa als serveis supera amb escreix I'import destinat al subministrament, al
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tractar-se d’un contracte de cessié d’Us d’una llicéncia de software, que porta implicit un
manteniment posterior durant la vida util del producte, és reiterada la doctrina que qualifica
aquest tipus de contracte com de subministrament i no mixt, de conformitat amb I’article 16. 3
b) LCSP, atés que constitueix la prestacid principal. Per tant, la seva jurisdiccié competent
sera la contenciosa administrativa, de conformitat amb I’article 27 de la LCSP.

En aquest sentit I'Informe 1/2020, de 28 de juliol de 2020, de la Comissié Permanent de la
Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de les llles Balears quan parla sobre la

qualificacio juridica dels contractes de renovacio i actualitzacié de llicencies informatiques,

“existen dos criterios principales para diferenciar aquellos contratos que deberdan ser
calificados como de suministro , frente a aquellos contratos mixtos. Asi, mantendran la
calificacion de contratos de suministro:
1.Cuando los servicios que se incluyan en el suministro no conlleven actuaciones
complejas o sean necesarias para el desarrollo normal del programa.
2.Adicionalmente, un segundo criterio que determina, en este caso, la calificacion
como contrato de suministros, es que los servicios que se incluyen (mejoras, parches o
correccion de errores) a iniciativa del proveedor y ésta se corresponde con la forma
habitual de actuar en el mercado. »
Questid que ha estat resolta recentment mitjangant I'informe 13/2021 de la Junta Consultiva
de Contractacio Publica de I'Estat, en relacié als contractes de prestacié de serveis en el navol
(en el nostre cas, en modalitat SAAS), que conclou:
«Los contratos por los que las entidades publicas adquieren el derecho de uso de activos de
software en la nube son contratos de suministro conforme a lo dispuesto en el articulo 16.3 b)
de la LCSP, a menos que se lrate del desarrollo de programas de ordenador a medida de/
organo de contratacion en la nube, que seran contratos de servicios.»
Per tant, en els casos en qué el servei de manteniment és inherent a I’adquisicié de la llicencia
o programari, es qualificara de subministrament. tal i com estableixen els articles 16, 17, 18 i
25 de la LCSP. Per tant, la seva jurisdiccié competent sera la contenciosa administrativa, de
conformitat amb I’article 27 de la LCSP.
En aquest contracte hi ha transmissié de dades personals.
El fet de no estar inclosa la contractaci6 en el PAC per a I'anualitat 2025, aprovat per
I’Ajuntament de conformitat amb I’article 28.4 de la LCSP, no comporta que no es pugui licitar
el contracte, al no estar prevista cap conseqiiéncia davant el seu incompliment. Tampoc té

sentit ara modificar el PAC aprovat i publicat en el seu dia, atées que la finalitat principal
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d’aquest instrument de cares als operadors economics, és la de anunciar les licitacions que

efectuara en I'any I’Ajuntament, per a que puguin acomodar la seva activitat a les necessitats
del sector public, i com ara ja es publicara la licitacié del contracte, encara que es modifiqués

el PAC, ja no hi hauria I'antelacié d'informacio que es persegueix amb aquesta figura.

Tercer. El contracte, per rad del seu valor estimat, no esta subjecte a regulacié harmonitzada
d’acord amb l'article 22.c. de la LCSP, ni a recurs especial en materia de contractacié, d’acord
amb Particle 44.a de I'esmentada llei.

En aquest contracte hi ha transmissié de dades personals. A I’expedient consta la finalitat de

la cessié d’aquest dades i I'obligacié del contractista de sotmetre's en tot cas a la normativa

nacional o de la Unié Europea a matéria de proteccié de dades, d’acord amb I'apartat 1 de
I’article 116 de la LCSP

Quart. Per a I'adjudicacié del contracte i a tenor de les seves caracteristiques i del seu valor
estimat, inferior a 100.000,00 € i calculat de conformitat amb I’article 101 de la LCSP, s’ha
optat pel procediment obert simplificat abreujat, d’acord amb I'article 159.6 de la LCSP, amb
tramitacio ordinaria.

En aquest procediment, de conformitat amb I'informe 12/2019, de 28 de novembre, de la
Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la Generalitat de Catalunya (Comissio
Permanent), no resulta exigible com a requisit de participacié en el procediment la inscripcié

en un registre oficial d'empreses licitadores.

Cinqué. El PCAP redactat compleix amb les determinacions requerides en I'article 122 de la
LCSP. En ell s’hi estableixen els requisits dels licitadors per a participar a la licitacié del
contracte, els criteris d’adjudicacio i les condicions especials d’execucioé. Tot aix0, als efectes
assenyalats en la lletra ) de I'article 211 de la LCSP.

El PCAP, atés que es tracta d'una contractaci6 amb cessié de dades personals, conté les
previsions del Reial Decret-llei 14/2029, de 31 d’octubre, que modifica els articles 35, 39, 71,
116, 122, 202 i 215 de la LCSP, per a la proteccié de dades personals

En el PCAP esta incorporat el desglossament del pressupost base de licitacidé en costos
directes i indirectes, l'import corresponent al pressupost net i I'import d'IVA, d’acord amb
I’article 100 de la LCSP.

El pressupost base de licitacié és la xifra maxima que podran oferir els licitadors, per sobre de

la qual les ofertes quedaran desestimades.
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En el PCAP s’incorporen condicions especials d’execucié de caracter social i mediambiental,

de proteccié de dades de caracter personal, aixi com d’altres essencials com tenir en vigor
una asseguranga de responsabilitat civil amb un limit minim 300.000,00 €, de tots els
accidents, danys o perjudicis que puguin ser causats pels treballs que es realitzin a
consequencia de I'execucié del contracte, o a I'obligatorietat de facilitar el traspas
d’informacié o migracio de la totalitat de les dades, a I’Ajuntament de Roses o I'empresa a qui
aquest designi per a la custodia o tractament de dades, de conformitat amb P'article 202 de la
LCSP.

La selecci6é de I'adjudicatari sera mitjancant un Unic criteri, I'oferta economica, estant justificat

a I’expedient que el preu és I'lnic factor determinant de I’adjudicacio, atés que les prestacions

estan perfectament definides técnicament en el PPT i no és possible la seva variacié ni
introduir modificacions de cap classe en el contracte, sent per conseglient el preu I’Unic factor

determinant de I'adjudicacié, de conformitat amb els articles 145 i 146 LCSP.

Sisé. La tramitacié del procediment de licitacié i adjudicacié del contracte prevista en el
PCAP, s’ajusta a I'establerta en I'apartat sisé de I'art. 159 de la LCSP:

En el PCAP és conté annex el model de declaracié responsable que hauran de signar els
licitadors, amb el contingut que es determina a I'article 159.4.c) de la LCSP. També es conté el
model de Declaracié6 d’Abséncia de Conflicte de Interessos que han de presentar tots els
licitadors per participar en licitacions a I’Ajuntament de Roses, d’acord amb el Pla Antifrau
aprovat per aquest i I'article 61 del Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlament
Europeu i del Consell, de 18 de juliol (Reglament financer de la UE); i I'article 64.2 de la LCSP.
Per ultim, el PCAP inclou la documentacié que hauran de presentar juntament amb la
declaracié, en el suposit que qui presenti I’oferta sigui una unié temporal d’empresaris.

S’ha establert en el plec que la presentacid d’ofertes es realitzara mitjangcant un Unic sobre
(arxiu electronic) amb I'eina de sobre digital, atés que els criteris d’adjudicacié sén tots de
valoracié automatica, de conformitat amb el subapartat c) de I'apartat 6¢ de I'article 159
LCSP.

L’anunci de licitaci6 del contracte només requerira de la seva publicitat en el Perfil del
Contractant de I’Ajuntament (art.159.2 de la LCSP).

El termini establert en el plec per a la presentacié de proposicions és de de 10 dies habils, a
comptar des de I'endema de la publicacié de I’'anunci de licitacidé en el Perfil del contractant,

ajustant-se al subapartat a) de I'apartat 6¢ de I'article 159 LCSP.
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Seté. Tota la documentacié per participar a la licitacié és accessible per mitjans electronics.

En el plec s’estableix com a forma de comunicacié amb els licitadors els mitjans electronics,
informatics i telematics, i la presentacié d’ofertes també es realitza de forma electronica, de
conformitat amb les Disposicions addicionals setzena i dissetena de la LCSP.

En utilitzar-se en el procediment de I'eina de Sobre digital, queda garantit el secretisme de les
proposicions i que I'obertura dels sobres no es realitzara fins que no hagi finalitzat el termini
per a la seva presentacié i en la data fixada i publicada.

Aixi mateix, al realitzar-se la present contractacié amb I'Us de mitjans electronics, les sessions
de la Mesa de contractacio, incloses la d’obertura del sobre de I'oferta econdmica, podra

realitzar-se per mitjans electronics i, per tant, de conformitat amb els articles 157.4 i 159 de la

LCSP, no sera necessari celebrar acte public per I'obertura d’aquesta, sempre que els mitjans
electronics utilitzats autentifiquin la composicio de la mesa i el secretisme de les proposicions
presentades fins el moment d’obertura dels sobres.

A aquest efecte, es publicara al Perfil del Contractant I'acta de la sessi6 de la Mesa de
contractacié en la qual es dugui a terme I'obertura del sobre Unic que conté les ofertes
subjectes a criteris de valoracié automatica, en el termini maxim de 2 dies habils des de la
seva celebraci6é, mitjangcant un enllag que restara habilitat durant un periode de 2 mesos, en
virtut dels principis de transparéncia i accés a la informacié publica que han de regir la
contractacid. Aixi mateix, en el termini de 2 dies habils des de la celebracié de la sessi6 de la
Mesa de Contractacio, es publicara la puntuacié total atorgada a cadascun dels licitadors, que
comprendra els criteris de valoracié automatica i de valoracié subjectiva, si s’escau.

La valoraci6é de les ofertes correspondra a la Mesa de contractacid, que podra ser assistida

pels técnics que consideri.

Vuite. En la fase de licitacié del contracte es publicaran en el Perfil del contractant de
I’Ajuntament, juntament amb I’'anunci de licitacio, els plecs, la memoria justificativa, I'informe
justificatiu del preu del contracte, I'informe d’insuficiéncia de mitjans i I'acord de I'drgan de
contractacié d’aprovacié de I'expedient de contractacio.

En la fase de seleccio del contractista es publicara en el Perfil del contractant el nimero i la
identitat dels licitadors, totes les actes de la Mesa de contractacié relatives al procediment
d’adjudicacio, els informes de valoracio dels criteris d’adjudicacio i, en el seu cas, el informes
sobre les ofertes incurses en presumpcié d’anormalitat. També es publicara I'acord

d’adjudicacié del contracte o de desistiment del procediment, el de declaracié de desert, aixi
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com la interposicié de recursos i I'eventual suspensié del contracte com conseqiiencia del

recurs.

Nove. Els plecs aprovats que regiran la licitacio, i els que estableixin les caracteristiques de la
prestacié aixi com els actes de tramit adoptats en el procediment d’adjudicacié, sempre que
aquests Ultims decideixin directament o indirectament [I'adjudicacié, determinin la
impossibilitat de continuar el procediment o produeixin indefensié o perjudici irreparable a
drets o a interessos legitims, I'acord d’adjudicacié del contracte i les modificacions del
contracte basades en I'incompliment d’allo establert en els articles 204 i 205 de la LCSP, per

entendre que la modificacié hauria d’haver estat objecte d’una nova adjudicacié i, els acords

que adopti I’drgan de contractacié en I'exercici de les prerrogatives de I’Administracié, sén
susceptibles del recurs administratiu de reposicié que té caracter potestatiu, d’acord amb el
que estableix la Llei 26/2010, del 3 d’agost, del reégim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya, i la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, o del recurs contenciés administratiu,
directament, de conformitat amb el que disposa la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de

la jurisdiccio contenciosa administrativa.

Desé. L’drgan competent per a la contractacié és el regidor responsable de I’Area de Serveis
Informatics i Noves Tecnologies, en virtut de la delegacié geneérica conferida per I’Alcaldia
mitjangant Decret nim. 2478, de 23 de juny de 2023, de constitucio del cartipas municipal,
d’acord amb [latribucié de competéncies en matéria de contractacié efectuada per la

Disposicié addicional segona de la LCSP.

Per la qual cosa, en virtut de la delegacié genérica de I'Alcaldia conferida per Decret num.
2478, de 23 de juny de 2023 formulo la seglent:

Proposta de resolucié

1. Aprovar la justificacidé de la contractacié en els termes establerts a la Memoria Justificativa

del contracte que consta a I’expedient.

2. Declarar la tramitacié, mitjangant procediment obert simplificat abreujat, amb tramitacio

ordinaria, per a la contractacié del «Servei de cessié d’Us d’un sistema informatic per a la
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gestié d’espais i entitats", que compta amb un pressupost base de licitacié per tota la durada

del contracte de 21.380,00 €, més 4.489,80 € en concepte del 21% d’IVA, fent un total de
25.869,80 € (3.799,40 € corresponents a la inversio de I'any 2025 i 22.070,40 €, corresponents
a la cessié d’us durant el periode 2025-2028), i un termini d’execucié de quatre (4) anys, a
comptar des de la data d’inici de la prestacio del servei, prévia formalitzacié del contracte.

3. Aprovar el caracter pluriennal de la despesa amb un finangament aplicat als exercicis
pressupostaris del pressupost de la corporacié corresponents al 2025, 2026, 2027, 2028 i
2029.

Les aplicacions pressupostaries en la qual s’imputara la despesa son les seglents:

Pel que fa a la inversid, I'aplicacié corresponent a I'anualitat 2025, és la 21 3401 6410099
(referéncia comptable 22024005855).

Pel que fa a la cessié d’Us, I'aplicacio corresponent al 2026 i seglients, és la 21 9202 2030000.

L’eficacia del contracte, pel que fa a les anualitats 2026 i seglents, quedara condicionada
suspensivament a I’existéncia de credit adequat i suficient en els pressupostos respectius a la

vigéncia del contracte.

4. Aprovar el Plec de clausules administratives particulars i el Plec de prescripcions tecniques

que consten a I’expedient pels quals es regira el contracte.

5. Publicar I'anunci de licitacio en el Perfil del contractant per tal que, en el termini de 10 dies
habils, a comptar des de I'endema de la publicacié de I'anunci de licitacié al Perfil del
contractant, les empreses interessades puguin presentar les seves propostes. Tota la

documentacio estara disponible per mitjans electronics.

Aixi mateix, es donara publicitat de I'adjudicacié i de la formalitzaci6 en el Perfil del

contractant.
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7. Comunicar aquesta proposta al Departament de Serveis Informatics i Noves Tecnologies i

als Departaments d’Intervencid, de Tresoreria i de Premsa d’aquesta corporacio, als efectes

oportuns.

8. Facultar al regidor responsable del departament per tal que realitzi tants actes i gestions

com calguin per a I’execucié del present decret.

Els plecs aprovats que regiran la licitacio, i els que estableixin les caracteristiques de la
prestacié aixi com els actes de tramit adoptats en el procediment d’adjudicacio, sempre que

aquests Ultims decideixin directament o indirectament [I'adjudicacié, determinin la

impossibilitat de continuar el procediment o produeixin indefensié o perjudici irreparable a
drets o a interessos legitims, I'acord d’adjudicacié del contracte i les modificacions del
contracte basades en I'incompliment d’allo establert en els articles 204 i 205 de la LCSP, per
entendre que la modificacié hauria d’haver estat objecte d’una nova adjudicacié i , els acords
que adopti I’drgan de contractacié en I'exercici de les prerrogatives de I’Administracid, sén
susceptibles del recurs administratiu de reposicié que té caracter potestatiu, d’acord amb el
que estableix la Llei 26/2010, del 3 d’agost, del reégim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya, i la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, o del recurs contenciés administratiu,
directament, de conformitat amb el que disposa la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de

la jurisdiccio contenciosa administrativa.

Resolucio

En Us de les facultats conferides a aquesta regidoria en virtut del Decret num.
2023LLDE002478, de 23 de juny de 2023 la present proposta es converteix en resolucio. Exp.
2024/004233<<.

Roses, a /a data de la signatura electronica.

(Document signat electronicament)
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