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INFORME

Assumpte: Informe justificatiu de la contractació del servei de consultoria per la realització del Pla estratègic 
de desenvolupament econòmic i comerç de les 3 Viles

Antecedents de l’expedient de contractació
Iniciació i contingut d’acord amb l’article 116 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector 
públic (en endavant LCSP)

Atès que l’Ajuntament de Sant Andreu de Llavaneres no disposa dels mitjans personals ni materials 
necessaris per tal de portar a terme la prestació del servei de consultoria, assistència tècnica i elaboració 
d’una diagnosi socioeconòmica, pla estratègic, informe de col·laboració i participació dels agents locals, 
informe amb propostes per a la revitalització del comerç local i redacció del pla per a la millora de l’oferta del 
mercat, es proposa que s’iniciï l’expedient per a la contractació de l’esmentat servei.

INFORMO

Justificació de la necessitat
Entre els municipis de Les 3 viles existeix un conveni de col·laboració i que estableix les línies de 
cooperació, les accions anuals a desenvolupar i la forma de seguiment i avaluació, entre les quals hi ha el 
“Pla estratègic de Promoció Econòmica i Comerç de Les 3 viles”.

El servei que es pretén licitar es planteja, en primer lloc, realitzar una anàlisi detallada conjunta pugui 
determinar els principals problemes que fan que no es generin noves empreses que puguin donar feina a la 
població local en diferents especialitats i que amb treball col·laboratiu entre els tres municipis s’hi pugui 
donar resposta. Principalment, les necessitats a les quals es vol donar resposta són:

 Manca diversificació de l’economia local, molt centrada en turisme i serveis relacionats
 Manca de treball en xarxa i sinergies entre les empreses i emprenedors dels 3 municipis.
 Manca de planificació de projectes conjunts de llarg recorregut amb impacte en tots els àmbits de  

desenvolupament econòmic.
 Necessitat de trobar una coherència en la planificació d’accions de desenvolupament econòmic
 Manca  d’una visió estratègica conjunta: falta trobar una visió global i consensuada dels objectius a 

treballar en el territori per evitar duplicitats i optimitzar els recursos públics i augmentar l’eficàcia de 
les accions més enllà de cadascun dels municipis.

El pla estratègic que es pretén implantar ha de ser un full de ruta per a accions a curt, mitjà i llarg termini 
que obeeixi criteris d’eficiència i impacte en el territori, digitals i sostenibles, generant un marc d’actuacions 
que no quedi subjecte als canvis polítics.  

Aquest treball ha de servir per dotar Les 3 viles d’una eina que ajudi a planificar accions amb uns objectius 
conjunts pel territori.

Objecte del contracte
El contracte té com a objecte la prestació del servei de consultoria per la realització del pla estratègic de 
desenvolupament econòmic i comerç de les 3 Viles.

Durada del contracte
El contracte tindrà inici al dia següent a la formalització del contracte administratiu. La data de finalització del 
contracte serà el dia 31 de desembre de 2025. No hi ha possibilitat de pròrroga.
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Pressupost de licitació
El pressupost màxim de licitació de la contractació s’ha calculat en base a preus de mercat.

El tipus de licitació s’estableix en vint mil sis-cents seixanta-un euros amb setze cèntims (20.661,16 €), i 
l’IVA aplicable (21%) suma un total de quatre mil tres-cents trenta-vuit euros amb vuitanta-quatre cèntims 
(4.338,84 €). Per tant, el total del preu, IVA inclòs, és de vint-i-cinc mil euros (25.000,00 €).

El pressupost base de licitació, corresponent s’ha calculat en base a preus de mercat, com consta a 
l’expedient administratiu i en aplicació del Conveni col·lectiu de treball del sector d’oficines i despatxos de 
Catalunya per als anys 2022-2024 (codi de conveni núm. 79000375011994). El preu hora, segons conveni, 
serà de 16,40 € i, tenint en compte les despeses de Seguretat Social (33,50 %) el cost hora calculat és de 
21,89 €/hora.

Atès que el punt 4.4 dels PPT determina la calendarització de les activitats a realitzar, els càlculs del cost de 
servei anual és el següent

Concepte Despesa
Despeses directes (960 hores/any x 21,89 €/hora) 16.735,54 €

Despeses generals (13%) 2.685,95 €

Benefici industrial (6%) 1.239,67 €

TOTAL 20.661,16 €

Els licitadors hauran d’igualar o disminuir en la seva oferta el pressupost base de licitació, indicant l’IVA a 
aplicar mitjançant partida independent.

El pressupost comprèn la totalitat del contracte. El preu consignat és indiscutible, no admetent-se cap prova 
d'insuficiència i porta implícits tots els serveis que consten en els plecs de prescripcions tècniques 
particulars.

Procediment de contractació
Es proposa que s’utilitzi el procediment obert simplificat abreujat, atès el valor estimat del contracte, de 
conformitat amb l’article 156 i 159.6 de la LCSP.

CPV del contracte
Atesa la naturalesa i objecte del contracte es considera idoni aplicar els següents codis CPV (Vocabulari 
comú de contractes públics): 73200000-4 (serveis de consultoria en investigació i desenvolupament), 
73220000-0 (serveis de consultoria en desenvolupament), 79413000-2 (serveis de consultoria en gestió de 
màrqueting) i 79310000-0 (serveis d’estudis de mercat).

Valor estimat
El valor estimat del contracte és de vint-i-quatre mil set-cents noranta-tres euros amb trenta-nou cèntims 
(24.793,39 €), sense IVA, tenint en compte la durada inicial del contracte, les seves possibles pròrrogues i 
les seves modificacions, els quals es desglossen, de la següent manera:

EXERCICI EUROS
Pressupost 2025 20.661,16 €
Modificació (20%) 4.132,23 €
TOTAL 24.793,39 €
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Divisió en lots
El contracte no està fraccionat en lots, atès que la realització independent de les tasques compreses en el 
seu objecte és tècnicament inviable. El fet que la realització independent de les diverses prestacions 
compreses en l’objecte del contracte en dificulti l’execució correcta des del punt de vista tècnic.

Tanmateix, com ha assenyalat reiteradament el Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals 
“este Tribunal ha manifestado reiteradamente su respeto a la discrecionalidad del órgano de contratación 
para elaborar los lotes del contrato de acuerdo con sus necesidades y las funcionalidades que se pretenden 
cubrir” (per totes, Resolució núm. 26/2015)

Criteris de solvència
De conformitat amb l’article l’article 159.6.b) de la LCSP i l’article 11.5 del Reglament general de la Llei de 
Contractes de les Administracions Públiques s’eximeix als licitadors de l’acreditació de la solvència 
econòmica i financera.

La solvència tècnica i professional de l’empresari s’haurà d’acreditar, d’acord amb l’article 90.1.a) de la 
LCSP, per haver realitzat serveis de característiques similars als de l’objecte del contracte en els darrers 
tres (3) anys. El requisit mínim serà que l’import anual acumulat en l’any de major execució sigui igual o 
superior a 10.000 euros (IVA no inclòs).

Junt amb aquesta relació també s’hauran d’acreditar els serveis prestats presentant els corresponents 
certificats de bona execució expedits o visats per l’òrgan competent quan el destinatari sigui una entitat del 
sector públic; quan el destinatari sigui un subjecte privat, s’acreditaran presentant un certificat expedit per 
aquest o, a falta d’aquest certificat, mitjançant una declaració responsable del licitador acompanyada dels 
documents que acreditin la realització de la prestació

Criteris d’adjudicació
Per a l’adjudicació del contracte es tindran en compte diversos criteris en base a la millor relació qualitat-
preu, als efectes del que disposa l’article 145 LCSP, criteris que versaran sobre els aspectes econòmics i 
qualitatius relatius a l’objecte del contracte.

D’acord amb els articles 145 i 146 LCSP, per a la valoració de les proposicions i la determinació de l’oferta 
que ofereixi una millor relació qualitat-preu, es tindran en compte els següents criteris de valoració objectiva:

A) Preu (màxim 40 punts): sobre els preus establerts en la present memòria, a l’oferta més econòmica se li 
assignarà la màxima puntuació. La resta d’ofertes es valoraran mitjançant l’aplicació de la fórmula següent:

P = Pm x Bomax
Boi

          
          Pm = Punts del criteri econòmic

       Boi = oferta admesa
          Bomax = oferta més avantatjosa

En totes les puntuacions es tindran en compte dos decimals.

Es proposa aquesta formulació matemàtica en consideració al fet que no es prioritza una millor oferta 
econòmica sobre la resta dels criteris en la mesura que una oferta econòmica molt baixa desvirtuï els altres 
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criteris que han de determinar la millor relació qualitat preu per a l Administració. En aquest sentit, l'Informe 
6/2014, del 3 de març, Junta Consultiva de Contractació Administrativa de la Comunitat Autònoma d'Aragó 
manté que: «...no es necesario, ni condición sine qua non, la asignación de todos los puntos de un criterio al 
que realiza la mejor oferta. Y ello porque tal posibilidad puede suponer una adulteración del sistema 
diseñado para decidir cuál es la oferta económicamente más ventajosa». Com assenyala la Junta 
esmentada, «… la eficiencia debe realizarse no desde la óptica estricta del precio, sino de la relación 
calidad precio, que se altera en el caso de asignar todos los puntos a la más barata pues incrementa 
indebidamente —por mor de la proporcionalidad—, la diferencia existente entre ofertas, lo que puede 
contaminar el sistema y laminar la puntuación obtenida en otros criterios».

B) Altres criteris automàtics (màxim 60 punts): es tindran en compte els següents criteris:

1. Increment en l’experiència específica de les persones treballadores ocupades en l’execució del contracte 
(fins a 10 punts)
Es valorarà l’experiència del personal adscrit al contracte per part de l’empresa licitadora. Es valorarà que 
aquest personal adscrit al contracte disposi d’experiència en el servei de consultoria en contractes de 
similars característiques o que l’objecte del contracte sigui similar, d’acord amb el detall següent.

Es valorarà en dos (2) punts l’increment per cada any d’experiència de les persones adscrites al contracte 
per part de l’empresa en la prestació de serveis similars a l’objecte del contracte en administracions 
públiques, fins a un màxim de 10 punts l’experiència laboral.

Es computaran els serveis prestats en els darrers 15 anys i proporcionalment als períodes inferiors a un any 
complert. Es poden computar els serveis prestats simultàniament en més d’una administració pública.

A l’efecte, l’empresa licitadora confeccionarà un quadre amb els principals serveis objecte d’aquesta licitació 
en administracions públiques realitzats en els darrers 10 anys, indicant: nom entitat pública, tipus de treball, 
durada i la/es persona/es responsable/s del contracte. A aquest, cal adjuntar-li el contracte signat (o 
resolució administrativa d’adjudicació) per la prestació d’aquell servei per a acreditar la seva realització o 
certificat de l’administració receptora que acrediti els extrems indicats.

2. Millores en la petjada de carboni (9 punts). Aquest criteri es divideix en dos subapartats:
a) C1 (fins a 5 punts). Es valorarà la tècnica i metodologia aplicada pel càlcul de la petjada de carboni, i com 
es quantifica. Valorant mes positivament quant mes gran sigui l'abast. Aquesta quantificació haurà de ser 
realitzada per entitats externes al licitador i seguint criteris i metodologies degudament acreditades. Es 
demanarà informe complet, amb totes les combinacions de serveis i tasques a realitzar possibles, fàcilment 
comprensible i utilitzant metodologia acceptada.

Format de justificació del criteri: Text explicatiu màxim 2 fulls format Din A-4 a una cara. Lletra Arial mida 11  

b) C2 (fins a 4 punts): Es valora la presentació d'acreditacions i/o contractes amb entitats externes 
d'assessoria mediambiental on les empreses licitadores disposin del càlcul de la seva petjada de carboni del 
servei (equipaments, flota de vehicles, etc.) i un pla d'acció de reducció d'emissions. Es valorarà totes les 
acreditacions, el seu volum i la seva qualitat.

La forma de justificació del criteri es realitzarà mitjançant llistat d'acreditacions i entitats externes 
col·laboradores amb els certificats d'acreditació i contractes que ho acreditin.
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3. Pla d'igualtat de gènere (5 punts)
S’atorgaran cinc (5) punts en cas de disposar d’un pla d’igualtat de gènere que s'apliqui en l'execució del 
contracte, i, en general, mesures de foment de la igualtat entre dones i homes i foment de la contractació 
femenina

4. Altres criteris automàtics (fins a 20 punts):Aquest criteri es divideix en dos subapartats:
E1. Disposició de certificats de gestió de qualitat: s’atorgaran 10 punts en cas de disposar d’un certificat ISO 
9001 o equivalent. L’àmbit del certificat ha d’englobar en la consultoria i/o assessorament .

E2. Disposició de certificats de gestió ambiental: s’atorgaran 10 punts en cas de disposar d’un certificat ISO 
14001 (Sistema de Gestió Ambiental) o equivalent o bé un certificat de Sistema de Gestió Ambiental 
(EMAS) o equivalent. L’àmbit del certificat ha d’englobar en la consultoria i/o assessorament .
Només es podrà valorar una de les dues certificacions.

5. Conciliació de la vida personal, familiar i laboral (fins a 10 punts)
Es valoraran les mesures de conciliació personal, laboral i familiar que s’aplicaran durant l’execució
del servei. Es valorarà l’empresa que ja tingui aprovat un “Pla de Conciliació” que englobi totes aquelles 
mesures que l’empresa licitadora es compromet a aplicar durant l’execució d’aquest contracte, destinades a 
facilitar la conciliació de la vida personal, laboral i familiar de les persones treballadores adscrites al 
contracte.

Aquestes mesures repercuteixen de manera clara en la qualitat de vida de les persones treballadores, i això 
reverteix directament en la millora de la pròpia organització i, paral·lelament, en la millora del servei públic.

S’acreditarà mitjançant la presentació del Pla de conciliació en el moment de presentar l’oferta. En cas que 
la documentació presentada no acrediti fefaentment el compliment dels criteris, no obtindrà puntuació.

• S’atorgara un punt per cadascuna de les mesures que adopti en el pla de conciliació d’algunes de 
les indicades a continuació:

• Dret a la reducció de jornada de treball
• Adaptació de la jornada laboral
• Major flexibilitat horària i intercanvi d’hores de treball per hores de descans.
• Permís de lactància acumulat i independentment de la situació laboral de l’altre progenitor.
• Permisos per a acompanyaments de familiars a consulta mèdica, general o especialitzada.
• Permisos per assistir el treballador/a a consulta mèdica pública o privada.
• Permisos no retribuïts per assistir a actes escolars dels/de les fills/es.
• Abandó del lloc de treball per emergències personals o familiars.
• Protocol de protecció de la maternitat, suspensió per risc durant l'embaràs i la lactància natural.
• Increment terminis d’excedència per tenir cura de familiars i menors sobre els establerts legalment
• Formació “on line” o en horari de treball.
• Reunions d´empresa en horari de matí.
• Per cura directa algun menor de 12 anys o una persona amb discapacitat, reducció de la jornada de 

treball entre 1/9 i la meitat.
• Per atenció directa d'algun menor d'un familiar, fins al segon grau de consanguinitat o afinitat, 

reducció de la jornada de treball entre 1/9 i 1/2.
• Acumulació de les jornades reduïdes que faci el progenitor per tenir cura del menor al seu càrrec 

afectat per càncer o malaltia greu, en jornada completa.
• Retribució de les absències de les víctimes de violència de gènere per assistir a judici o rebre 

assistència mèdica o psicològica.
• El temps necessari, en cas d'adopció internacional, per al desplaçament dels progenitors al país 

d'origen de l'adoptat.
• Quatre dies de lliure disposició.
• Hores extraordinàries opcionals i sempre amb possibilitat de compensació per hores de feina.
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• Determinació de les situacions en què es podrà concretar l’horari de treball sense reducció de 
jornada.

• Conservar el mateix lloc de treball durant tot el període d'excedència per tenir cura de menor o 
familiar.

• Comptabilitzar els dies de permisos en «dies feiners» en lloc de «dies naturals».
• Conservar el mateix lloc de treball pel gaudiment de l'excedència voluntària.
• Augmentar el permís de lactància fins als 12 mesos del menor

6. Objectius ODS (fins a 6 punts): per tal de garantir l'execució del servei amb les màximes garanties de 
sostenibilitat i de consideració d’aspectes ètics, socials i ambientals en la prestació, es valorarà amb un 
màxim de 6 punts que el personal adscrit al contracte hagi rebut formació —un mínim de 2 hores— en 
relació amb l'Agenda 2030 i els objectius de desenvolupament sostenible (ODS).
S'atorgarà un (1) punt per cada dues (2) hores de formació per persona. Per acreditar-ho, l'empresa 
adjudicatària haurà de presentar una relació en la qual s’informi del curs que s'ha fet i la durada del mateix, 
l’empresa o  entitat pública prestatària i l'avaluació de la formació i acreditar-ho documentalment.

Compliment dels principis d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera:
Es compleixen els principis d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera perquè la dotació 
pressupostària 160 4311 22699 amb càrrec a la qual s’assumiran les obligacions derivades del contracte en 
l’aprovació del pressupost de l’Ajuntament per a l’exercici 2025.

I perquè així consti i als efectes oportuns s’emet el present informe.
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