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ifico. El
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Num. d’expedient.: X2023000469

INFORME JUSTIFICATIU sobre la licitaci6 de concessiéo de serveis al servei
d’abastament d’aigua potable del municipi de Llambilles mitjangant procediment obert,
amb una pluralitat de criteris d’adjudicacio.

Antecedents

1.

El Ple de I'Ajuntament de Llambilles, en sessié celebrada el dia 17/03/2022, va
acordar iniciar expedient administratiu per fixar la forma de gesti6é del servei
d’'abastament d’aigua potable al municipi de Llambilles, va crear la comissio
d’'estudi i li va encarregar-li que elaborés la memoria justificativa (elaboracié de
la memoria, redacci6 del projecte i reglament regulador del servei).

La Comissio d’Estudi, per sessio celebrada el dia 27/06/2023, va acordar
laprovacié i I'elevaci6 al Ple dels documents seglents:

o Memoria justificativa

e Projecte d’Establiment

En la memdria justificativa del servei es va concloure que, tal com es
demostrava en els estudis econdmics-financers, la gestio indirecta és la que
tenia la tarifa més baixa per a l'usuari i per tant era la forma de gesti6 més
eficag, eficient i sostenible.

La Comissio d’Estudi va acordar igualment proposar que el servei es regeixi pel
reglament general del servei municipal, aprovat i publicat en el BOP numero
234 de 09/12/2021 i modificat parcialment i publicat en el BOP nim. 222 de
21/11/2022.

En data 19/09/2023 el ple de I'ajuntament va acordar el segient:

Primer.- Sotmetre a informacié publica I'expedient i els documents que
conté (memodria justificativa i projecte destabliment) per un termini de
frenta dies habils, a comptar des de la darrera publicacié de lanunci
dinformacié publica corresponent al Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya, al Butlleti Oficial de la Provincia de Girona i al tauler
dedictes de la Corporacié, a efectes de presentacié dal-legacions i
suggeriments.

Segon.- Establir que el servei es regeixi pel reglament general del servei
municipal, aprovat i publicat en el BOP numero 234 de 09/12/2021 i
modificat parcialment i publicat en el BOP num. 222 de 21/11/2022.

L’acord esmentat en el punt anterior es va sotmetre a informacio publica per un
termini de 30 dies amb publicacié d’edictes en els mitjans legalment estipulats, i
no presentant-se cap al-legacié durant I'exposicié publica, el ple de
'ajuntament, en sessio celebrada el dia 19/12/2023, va acordar, per unanimitat
dels assistents, el seglent:
Primer.- Aprovar definitivament la memcria justificativa i el projecte
destabliment del servei daigua potable del municipi de Llambilles.
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Segon.- Establir que el servei municipal dabastament daigua potable
de Llambilles s’exercira mitjiangant gestioé indirecta, per ser la forma de
gestio més eficag, eficient i sostenible.

Tercer.- Establir que el servei es regira pel reglament general del servei
municipal, aprovat i publicat en el BOP numero 234 de 09/12/2021 i
modificat parcialment i publicat en el BOP num. 222 de 21/11/2022.

7.- En data 21/12/2023 els serveis administratius generals de ['Ajuntament de
Llambilles han elaborat una memoria sobre la motivacio, necessitat, idoneitat i eficacia,
de procedir a licitar la contractacié de concessié de serveis per al subministrament del
servei d’aigua potable al municipi de Llambilles.

8.- Per resolucio d’Alcaldia de data 21/12/2023 es resol el seguent:

Primer.- Que la Intervencié municipal procedeixi a emetre informe sobre limport
dels recursos ordinaris i, en conseqtiéncia, sobre la determinacio de I'organ de
contractacio corresponent.

Segon.- Que un cop elaborat linforme de la Intervencié municipal, la Secretaria
municipal procedeixi a emetre informe juridic sobre el procediment a seguir,
que haura dincloure la proposta dacord corresponent.

9.- Consta en I'expedient administratiu informe emés per la Intervencié municipal en
data 19/02/2024, en el qual es fa constar que correspon a la Junta de Govern Local
ser I'organ de contractacio d’aquesta licitacio per delegacio efectuada en el seu dia per
part del Ple municipal.

10.- S’ha incorporat a I'expedient informe juridic emés per la secretaria municipal en

11.- Per acord de la Junta de Govern Local de data 19/03/2024 s’acorda el seguent:

Sisé.- Sollicitar als Serveis administratius municipals que elaborin linforme
Justificatiu del contracte, on es recollira el contingut minim que exigeix larticle

2. OBJECTE DEL CONTRACTE

Es objecte del contracte la concessi6 dels serveis publics de competéncia municipal
d’abastament domiciliari d’aigua potable al municipi de Llambilles, en els termes i amb
'abast establert al present PCAP, al Plec de Prescripcions Tecniques (PPTP, en
endavant) i als Annexos als plecs, aixi com a la resta de la documentacié que
tingui caracter contractual.

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. Comprovi l'autenticitat del document a
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S’entendra I'abastament d'aigua potable al municipi com el conjunt d’instal-lacions i
d’accions que asseguren la correcta i completa prestacié d’aquest servei des de la
captacié d'aigua i el seu tractament fins a la distribucié als abonats. No es troba dins
I'objecte del contracte I'abastament d’aigua en alta ni el manteniment i conservacio del
clavegueram.

Per a la prestacio dels serveis enunciats en el paragraf anterior, el concessionari
gestionara i explotara de forma integral les instal-lacions que composen el servei
d’'abastament d'aigua potable, inclosa la gestid6 de les instal-lacions eléctriques,
mecaniques o d'un altre tipus relacionades amb l'objecte del contracte.

3. NATURALESA | REGIM JURIDIC

El contracte es qualifica com a contracte de concessidé de serveis i té caracter
administratiu d’acord amb I'establert als articles 15 i 25 de la LCSP.

El contracte es regeix pel PCAP i pel PPTP, les clausules dels quals es consideren
part integrant del contracte. A més, es regeix per la normativa en matéria de
contractacié publica continguda, principalment, en les disposicions seglents:

a) Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es
transposen a l'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament
Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

b) Decret Llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en matéria de
contractacié publica.

c) Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa parcialment la
Llei 30/2007, de 30 d'octubre, de contractes del sector public (d’ara endavant,
RD 817/2009).

d) Reglament general de la Llei de contractes de les administracions publiques
aprovat pel Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, en tot allo no modificat ni
derogat per les disposicions esmentades anteriorment (d’ara endavant,
RGLCAP).

e) Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i
garantia dels drets digitals.

f) Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril de
2016, relatiu a la proteccio de les persones fisiques pel que fa al tractament de
dades personals i a la lliure circulacié d’aquestes dades i pel qual es deroga la
Directiva 95/46/CE.

g) Reial decret 203/2021, de 30 de marg, pel qual s’aprova el Reglament
d’actuacié i funcionament del sector public per mitjans electronics.

Addicionalment, també es regeix per les normes aplicables als contractes del sector
public en 'ambit de Catalunya i per la seva normativa sectorial que resulti d’aplicacio.
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Supletoriament al contracte li resulten d’aplicacio les normes de dret administratiu i, en
el seu defecte, les normes de dret privat.

El concessionari estara obligat a observar tota la regulacié sectorial aplicable a les
prestacions que son objecte del present contracte.

4. ELECCIO DEL PROCEDIMENT

A efectes de determinar la publicitat i el procediment d’adjudicacid, el valor estimat del
contracte (VEC) regulat en el present PCAP ascendeix a la quantitat de dos milions
set-cents quaranta-cinc mil cinc-cents cinquanta-sis euros (2.745.556 €), IVA no inclos,
essent aquest l'import net de la xifra de negoci que estima I'drgan de contractacié que
generara I'empresa concessionaria durant I'execucié del contracte, d’acord amb
I'Estudi economicofinancer que s’acompanya al PCAP com a Annex I, lIl-A i ll-B.

El valor estimat del contracte no supera el llindar establert a I'article 20.1 de la LCSP i,
per tant, no es troba sotmes a regulacié harmonitzada.

El procediment d’'adjudicacié obert és considerat per larticle 131.2 LCSP com el
procediment ordinari d'utilitzacié preferent.

La tramitacio de I'expedient sera electronica, en virtut del qué disposa la disposicio
addicional quinzena de la LCSP

5. JUSTIFICACIO DE LA NECESSITAT | IDONEITAT DEL CONTRACTE

Les necessitats de I'administracié que es pretén satisfer amb aquest procediment de
contractacié estan degudament exposades en el document “Memoria de motivacio,
necessitat i idoneitat del contracte”, signat pels serveis administratius generals en data
21/12/2023, que consta en l'expedient administratiu i que es reprodueix a continuacio
en els seus apartats essencials:

C) Motivacioé

Larticle 25 de la Llei 7/1985, Reguladora de les Bases del regim local (LRBRL),
assenyala les materies que els municipis han dexercir com a competéencies
propies. Entre aquestes, el paragraf 25.2.c) inclou l'abastament d’aigua potable
a domicili.

Larticle 26 de la LRBRL assenyala els serveis que han de prestar, en tot cas,
els municipis. Entre aquests serveis basics, sinclouen l'abastament domiciliari
daigua potable.

Per tant, el servei daigua potable es troba entre els serveis basics que ha de
prestar [Ajuntament de Subirats, per tal de donar compliment a la
competéncies municipals propies descrites en la LRBRL.

Per al correcte funcionament de la xarxa daigua potable del municipi de
Llambilles, aquesta s’ha de mantenir en les condicions adequades per garantir
un bon servei als seus usuaris.
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D) Necessitats a satisfer

Els serveis a contractar tenen per finalitat realitzar el manteniment i conservacio
de les instal-lacions i lexplotacio del servei daigua potable, amb les
prestacions i les condicions que fixi el plec de clausules administratives
particulars (PCAP), el plec de prescripcions técniques particulars (PPTP) i les
obligacions que shi incorporin provinents de l'oferta que resulti adjudicataria.

El present contracte es pot qualificar com a contracte de concessio de serveis,
dacord amb la definicio que consta a larticle 15 de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public (LCSP), per la qual es transposen a
lordenament juridic les directives del Parlament Europeu i del Consell
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

Els mitians personals, técnics, maquinaria i vehicles necessaris per a la
correcta prestacio del servei, amb les especificacions minimes assenyalades al
PPTP, més les que es proposin, seran a carrec de l'adjudicatari.

L'empresa adjudicataria sera responsable de l'execucié daquestes prestacions,
i I'Ajuntament es limitara a disposar de lestructura técnica de supervisio per
coordinar els treballs, i en general verificar i assegurar que les prestacions
estiguin en condicions de satisfer les seves exigencies. Com a responsable
final davant dels ciutadans sempre tindra la Gltima paraula en les decisions que
afectin al servei dins dels parametres que estableixen els plecs que serveixen
de base a la licitacio, i la resta de documents contractuals

E) Idoneitat. Manca de mitjans propis adequats

La idoneitat, entesa com ladequacid existent entre lobjecte i el contingut de la
contractacio, queda degudament acreditada, ates que es donara resposta
material a les necessitats més amunt assenyalades i que permetran assolir el
grau necessari en el compliment de les competéencies i les finalitats
institucionals que soén atorgades pel marc legal vigent a I'Ajuntament de
Llambilles.

Per realitzar els treballs dexplotacié del servei daigua, es requereix doperaris
qualificats i mitjians mecanics per executar obres de rases i conduccions a la via
publica. Una part daquestes tasques es poden realitzar en horari laborable,
perd en ocasions també cal realitzar els treballs de reparacié davaries o
urgencies en horari nocturn o en dies festius. A més, les tasques propies dun
servei integral del cicle de laigua contemplen treballs de manteniment i
conservacio, obres de reparacio davaries, i les tasques administratives,
técniques i economiques propies del servei.

Tanmateix, I'Ajuntament de LLambilles disposa d’escassos mitjans materials i
personals. La poblacié del municipi és de 720 habitants i la plantilla municipal
compta amb dos treballadors estructurals -un técnic dadministracié general i un
administrativ i un funcionari interi per programes — en la categoria
dadministratiu-.

Per tant, davant la insuficiencia de medis personals i materials I'Ajuntament de
Llambilles ha de contractar la contractacio externa per poder portar a terme el
servei public de subministrament daigua potable.
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A continuacié es ftranscriuen les conclusions a les que arriba la memoria
Jjustificativa del servei, aprovada definitivament pel ple municipal en sessio
celebrada el dia 19/12/2023, que conclouen de manera similar que la gestio
indirecta és la forma de gestié més eficag, eficient i sostenible:

“En un servei dabastament daigua és molt important poder portar a terme
accions coercitives davant la morositat. La gestié indirecta té eines suficients
pel control daquesta morositat, mitjangant la via executiva i la suspensio del
servei. Amb la gestié directa a través duna Societat Mercantil Municipal Mitja
Propi, aquesta no pot realitzar funcions recaptatories, ja que corresponen a
ladministracié la recaptacié de les Prestacions Patrimonials Publiques No
tributaries (tarifes) i haura diniciar un procediment de constrenyiment dirigit a
I'Ajuntament, el qual el portara a terme.

Com podem comprovar, el cobrament dimpagats és clarament favorable a la
gestio indirecta, per rapidesa i per menys costos.

Vista l'explicacio logica de cada un daquests apartats i no havent-hi millores
economiques per la gestio directa sin6 al reves, i donats els compromisos que
ha dassumir I'Ajuntament en cas de gestio directa (incerteses, inversions,
personal, avaries, modernitat, etc.) que la nostra consultoria aconsella la gestié
indirecta mitjiangant concessionari, ja que com sha demostrat en els estudis
economics-financers, la gestio indirecta és la que té la tarifa més baixa pel
usuari i per tant és la forma de gestio més eficag, eficient i sostenible, sobretot
tenint en compte l'entitat de subministrament daigua del municipi de Llambilles
amb solament 646 abonats entre domestics i industrials.”

6. JUSTIFICACIO DEL PREU

D’acord amb el qué disposa l'article 101.1.b LCSP els contractes de concessio de
serveis han de considerar com a valor estimat I'import net de la xifra de negocis, sense
incloure I'VA, que segons les estimacions de l'organ de contractacid 'Empresa
generara durant I'execucié del mateix com contraprestacié de les obres i serveis
objecte del contracte, aixi com dels subministres relacionats amb aquestes obres i
serveis.

En aquest sentit, es fa constar que el valor estimat del contracte (VEC) regulat en el
present PCAP ascendeix a la quantitat de dos milions set-cents quaranta-cinc mil cinc-
cents cinquanta-sis euros (2.745.556 €), IVA no inclos, essent aquest I'import net de la
xiffa de negoci que estima l'dorgan de contractacid que generara lempresa
concessionaria durant l'execucié del contracte, dacord amb [I'Estudi
economicofinancer que s’acompanya al PCAP com a Annex I, llI-A i lll-B.

Pel que fa al calcul de lanualitat, i atés que la durada prevista és de 20 anys, el
resultat és el seglent (import sense IVA): 2.745.556 euros / 20 anys = 137.277,80
euros

Quant al calcul de lanualitat mitjiana del contracte, cal tenir en compte el que disposa
larticle 36.6 del Reial Decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s’aprova el
Reglament general de la Llei de Contractes de les Administracions publiques:
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“..la que corresponda a la anualidad media del contrato, obtenida dividiendo su
precio total por el numero de meses de su plazo de ejecucion y multiplicando
por 12 el cociente resultante.”

Per resolucid6 num. 337/2013 del Tribunal Administratiu Central de recursos
contractuals s’ha establert que se n’ha d’excloure I'IVA.

Per tant, el calcul és el seguent:
(VEC/termini duraci6 contracte en mesos)* 12

(2.745.556 euros / 240 mesos) * 12 = 137.277,80 euros

7. CONSIDERACIONS ECONOMIQUES

Estabilitat pressupostariai sostenibilitat financera

Es considera garantida l'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera per no
repercutir la contractacid en major despesa municipal, ja que el servei es financia
integrament amb la recaptacio directa efectuada pels usuaris en concepte de tarifa del
servei.

8. DURADA DEL CONTRACTE i TERMINI D’EXECUCIO
S’estableix una durada del contracte de 20 anys.

Donades les necessitats d’inversié del servei, el contracte regulat en el present PCAP
tindra una durada de vint (20) anys a comptar des del dia seglient de la signatura del
contracte.

Aquest termini de durada es considera suficient per a la recuperacié de les inversions
previstes (establertes al PTT i d'acord amb I'Estudi economicofinancer de 'Annex Ili lll
del PCACP), de tal manera que les inversions contemplades en l'oferta estaran, en
finalitzar el termini de durada del contracte, totalment amortitzades sent el seu valor
residual nul, passant a ser propietat de I'Ajuntament els béns i serveis en el moment
de finalitzacié de la concessid, sense cost de cap classe.

No es contempla possibilitat de prorroga i termini, excepte en el cas previst en art
270.3 LCSP per remissio article 278 LCSP

9. SOLVENCIA ECONOMICAI TECNICA

a) Acreditacié de la solvencia economica i financera

De conformitat amb l'article 87 de la LCSP, I'acreditacié de la solvéncia economica i
financera de I'empresari s’haura d’acreditar per, com a minim, un dels mitjans
seguents:
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a) Volum anual de negocis del licitador que referit a 'any de major volum de negocis
dels tres ultims conclusos haura de ser almenys una vegada i mitja el valor anual mitja
del contracte si la seva durada és superior a un any, IVA exclos.

Import minim: 205.917 €

Acreditacié documental:

Si 'empresari esta inscrit en el registre Mercantil ho acreditara per mitja dels seus
comptes anuals aprovats i dipositats en aquest Registre.

En cas contrari per les dipositades en el registre oficial en qué hagi d'estar inscrit.

Les empreses, que per la seva prompte creacid, encara no tinguin comptes anuals
aprovats i dipositats el Registre Mercantil i els empresaris individuals acreditaran el
seu volum anual de negocis mitjangant la presentacié del model 390 (declaracié anual
IVA) o bé el model 303 (declaracié mensual o trimestral IVA) quan sigui inferior a I'any.
En el cas de que la data de creaci6é o d'inici de les activitats de 'empresa licitadora o
contractista individual sigui inferior a tres anys, el requeriment d’acreditacié del volum
anual de negocis es podra referir al periode efectiu d’activitat de 'empresa. En el cas
de qué aquesta data sigui inferior a un any el requeriment podra ser proporcional.

b) Si el licitador és un contractista individual o una societat professional, justificant
de l'existéncia d’'una asseguranga d’indemnitzacio per riscos professionals per
import de 1.000.000 € per sinistre i una garantia de 1.000.000 €

Acreditacio_documental: Caldra aportar el certificat expedit per I'assegurador, en el
qual constin els imports i riscos assegurats i la data de venciment de I'asseguranga, i
mitjangant el document de compromis vinculant de subscripcio, prorroga o renovacio
de l'asseguranga, en els casos en que sigui procedent.

La inscripcid al Registre Oficial de Licitadors i Empreses Classificades del Sector
Public o al Registre de Licitadors de la CC.AA. acreditara d’'acord amb el reflectit en ell
i excepte prova en contrari, les condicions de solvéncia econdmica i financera de
'empresari.

D’acord amb [l'establert per [larticle 24 RGCAP, en les unions temporals
d’empreses, cadascu haura d'acreditar la seva capacitat i solvéncia, acumulant-se a
efectes de la determinacio de la solvencia de la unié temporal les caracteristiques
acreditades per a cadascun dels integrants d’aquesta.

b) Acreditacié de la solvencia tecnica o professional

De conformitat amb [larticle 90 de la LCSP, l'acreditacié de la solvéncia técnica o
professional de 'empresari s’haura d’apreciar tenint en compte els seus coneixements
técnics, eficacia, experiéncia i fiabilitat, que s’haura d’acreditar pels mitjans segtents:

Per tal de poder avaluar convenientment els seus coneixements técnics, aixi com
I'eficacia, I'experiéncia i la fiabilitat, 'Organ de Contractacié estima que els licitadors
hauran d’acreditar la seva experiéncia en la prestacidé de serveis d’'abastament en
almenys TRES (3) municipis, cadascun dells amb una poblacié superior a 2.000
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habitants empadronats, mitjangant la relacié de serveis, efectuats per interessat en el
curs dels tres ultims anys, en la qué s’indiqui I'import, la data i el destinatari public o
privat d’'aquests i avalats per certificats expedits pel beneficiari dels contractes.

Sera requisit minim de solvéncia técnica i professional que l'import anual acumulat de
les contraprestacions percebudes per la realitzacié dels serveis ressenyats en el
primer paragraf d’aquesta clausula, a 'any de major execucio sigui igual o superior a
noranta-sis mil sis-cents noranta-quatre euros (96.094 €), que es correspon amb el
70% de l'anualitat mitjana del contracte, IVA inclos.

Per determinar que un treball o servei és d'igual o similar naturalesa al que constitueix
I'objecte del contracte s’atendra als tres primers digits dels respectius codis de la CPV.

Als efectes prevists al paragraf anterior, els certificats de classificacié o documents
similars que hagin estat expedits per Estats membres de la Unié Europea a favor dels
seus propis empresaris constituiran una presumpcio d’aptitud en els termes ressenyats
a l'article 97 LCSP.

Acreditacié documental:

Quan el destinatari sigui una entitat del sector public s'acreditaran mitjancant certificats
expedits o visats per I'0rgan competent.

Quan el destinatari sigui un subjecte privat s’acreditaran mitjangant un certificat expedit
per aquest o, a manca d'aquest, mitjangant una declaracio de I'empresari.

Si la relacio dels principals serveis realitzats inclou que el seu destinatari és el mateix
ens contractant, no sera necessaril'acreditacié mitjancant certificat.

Quan el contractista sigui una empresa de nova creacid, entenent com a tal aquella
que tingui una antiguitat inferior a 5 anys, no hauran d’acreditar aquest mitja de
solvencia técnica.

10. CLASSIFICACIO EMPRESARIAL

Malgrat que la classificacio en aquest tipus de contractes no és obligatoria, 'empresari
podra acreditar la seva solvéncia indistintament mitjangant la seva classificacio en el
grup o subgrup de classificacio i categoria de classificacié corresponents al contracte o
bé acreditant el compliment dels requisits especifics de solvencia exigits en I'anunci de
licitacié i detallats al present plec. No obstant, 'dérgan de contractacio, a la seva lliure
eleccid, podra sol-licitar la presentacié dels certificats que acreditin la solvéncia del
licitador.

Grup O, subgrup 3, categoria 3

11. DIVISIO EN LOTS

No s’ha considerat adient dividir I'objecte d’aquest contracte en lots en tant que les
prestacions a licitar per I'adjudicatari estan relacionades entre si, aixi doncs tot el
servei, les operacions, el manteniment de les instal-lacions i les obres a realitzar estan
vinculades a la recaptacié de la tarifa dels usuaris, suposant tot en el seu conjunt un
contracte de concessié de serveis vinculat a un risc operacional que ha d’assumir un
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unic contractista, per tant no és susceptible de ser dividida en parts per a la seva
execucio independent.

12. CONCLUSIONS

Per tot I'anterior, i a la vista de les justificacions expressades, es considera necessari
i justificat procedir, amb el que més amunt s’indica, a la contractacié de la concessio
de serveis al servei d'abastament d’aigua potable del municipi de Llambilles mitjangant
procediment obert, amb una pluralitat de criteris d’adjudicacio.

Serveis administratius municipals
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