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N° EXP: 03SE/2025

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESSITAT | IDONEITAT DEL CONTRACTE DE
PRESTACIO DE SERVEIS D’UN EXPERT EN DRET PENAL PER AL COMITE DE
COMPLIMENT PENAL (MPD CORPORATE COMPLIANCE) PER A L’AGRUPACIO
D’EMPRESES MUNICIPALS DE TARRAGONA (AEMT AIE).

De conformitat amb l'article 28 i 63 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del
Sector Public (en endavant, LCSP), la present memoria s’emet als efectes de justificar la
naturalesa i extensié de les necessitats que es pretenen cobrir mitjancant el present
contracte, aixi com la idoneitat del seu objecte i contingut per satisfer-les.

Primer.- Necessitats a satisfer i motivacio.

Amb les reformes del Codi Penal operades en els anys 2010 i 2015, neix la necessitat
d'implementar en les societats Models de Prevencio de Delictes, no només com la via per
poder acollir-se a les causes d'exempcié o atenuacié de la responsabilitat penal que ara ja
pot recaure directament en la persona juridica, sind també i sobretot, com el mecanisme
adequat per millorar el seu funcionament intern i impregnar-la d'una cultura ética i de
compliment de la legalitat adequada per prevenir o reduir el risc de comissié de fets
delictius per part dels representants o treballadors de la persona juridica. Aquests models
d'organitzacio i gestié només seran Uutils, a efectes d'exempcié de responsabilitat penal, si
s'adopten i s'executen, abans de la comissié del delicte, i inclouen mesures de vigilancia i
control.

El Consell d’Administracié de les Societats que formen part de I'AIE, van aprovar en data
26 d'octubre de 2017, el model de Prevencié de Delictes, d’acord amb els estandards
legalment exigits definits en les principals referéncies dogmatiques en aquesta matéria.
Entre elles, cal ressaltar la circular 1/2016, de la Fiscalia General de I'Estat, sobre
responsabilitat penal, que exposa de forma clara i inequivoca les condicions basiques que
conformen un model d'organitzacié i gestié perqué concorrin les causes d'exempcié o
atenuacio de la responsabilitat penal.

Cal ressenyar que la supervisié del funcionament i del compliment del model de prevencio
implantat ha estat confiada a un organ de la persona juridica amb poders autonoms
d'iniciativa i de control, denominat Comité d'Etica, Prevencid de Riscos Penals i
d'Acompliment Normatiu (CEPRAN)

Amb data 6 de juny de 2019, el Consell d’Administracié de I'AlIE, va acordar el segient
nomenament de carrecs del CEPRAN:

- La secretaria del Consell d’Administracio.

- La Unitat de Control dEmpreses.

- Membre extern.
Per tant, I'objecte del present plec és la contractacié d’un expert extern (servei juridic) que
ha de composar una part de TORGAN DE VIGILANCIA | CONTROL (OVC), també

anomenat Comité de COMPLIANCE (CM) o Comité Etic i de Prevencié de Riscos i
Acompliment Normatiu (CEPRAN) de I'Agrupacié d’Empreses Municipals de Tarragona
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AIE (AEMT AIE).

D'acord amb les previsions de l'article 116.4 f) de la LCSP i exposades les necessitats
detectades, es pot concloure que I’Agrupacié no disposa de mitjans técnics, personals ni
materials per poder executar aquest contracte, és per aixd que es precisa de recursos que
es troben fora de les capacitats disponibles en el personal intern de I'Agrupacio.

Per aquest motiu, es considera necessari sol-licitar el desenvolupament de les tasques a
través d’empreses externes.

Segon.- Divisi6 en lots.

No es divideix en lots. En cas de divisid es dificultaria la seva correcta execucio, en la
mesura que les prestacions que lintegren, necessariament han d’anar coordinades entre
si, en la mesura que totes elles en el seu conjunt van dirigides a satisfer una unica

necessitat de I'ens contractant. A més, es busca que un unic o6rgan de vigilancia supervisi
de forma coordinada la totalitat d’ens que formen part de I'’Agrupacio.

Tercer.- Durada del contracte.

Termini inicial: 1 any.
Possibles prorrogues: Quatre possibles prorrogues anuals.

Quart.- Pressupost base licitacio i valor estimat del contracte.

4.1.-VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE: 99.000 € ( noranta-nou mil).

Import licitacié Import Import possibles
Detall P (1 any) possible prorrogues VEC
y modificat (20% (maxim 4 anys)
durada inicial)
EXPEE'\TIAEID_RET 16.500,00 € 3.300,00 € 79.200,00 € | 99.000,00 €

4.2.- PRESSUPOST BASE DE LICITACIO: 19.965,00 € (dinou mil nou-cents seixanta-cinc
centims, IVA inclos), amb el segiient detall:

El pressupost maxim de licitacié ascendeix a la quantitat de dinou mil nou-cents seixanta-
cinc céntims, IVA inclos. Es I'import corresponent a 1 any de durada prevista del contracte,
sense considerar possibles prorrogues ni modificats. | es desglossa amb el seglient detall:

Import anual (IVA
exclos)

Pressupost licitacio (1

Detall any, IVA inclos)

Import IVA
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EXPERT EN
DRET PENAL 16.500,00 € 3.465,00 €

19.965,00 €

El preu del contracte s’estableix a tant algat i sera el que resulti del pressupost proposat

per part del licitador que resulti adjudicatari, d’acord amb la seva oferta.

El pressupost base de licitacié ha estat calculat partint d’'una previsié anual de 275 hores.

Els licitadors hauran d’igualar o disminuir en la seva oferta el pressupost base de licitacio,

indicant I'IVA a aplicar mitjangant partida independent.

El pressupost compren la totalitat del contracte. El preu consignat és indiscutible, no
admetent-se cap prova d'insuficieéncia i porta implicits tots aquells conceptes previstos a
l'art. 100 LCSP i concordants.
D’acord amb I'article 100 de la LCSP aquest pressupost base s’ha de desglossar indicant els
costos directes i indirectes i altres eventuals despeses calculades per a la seva
determinacio.

4.3.- DESGLOSSAMENT EN COSTOS DIRECTES | INDIRECTES

En base en aquests ratis podem desagregar els costos del contracte:

Rati

RO1

R02
R14

R03

Descripcio del Rati

(a) valor vendes= b+c+d

Valor afegit/ Xifra neta negocis

Despeses personal / Xifra neta negocis (suposant
que el 80% és personal directe)

Immobilizat material / Total actiu

(b) total cost vendes=(b1)+(b2) (cost directe +
DGF)

(b1)= ((@)-R01) * (1-R14/100))

(b2) cost laboral directe

(c) despeses generals d'estructura= (a)-(b)-(d)

(d) resultat economic brut / xifra neta negocis

Aixi podem resumir:

Total costos directes

Total costos indirectes

Benefici industrial

Pressupost base licitacié

IVA

Pressupost base licitacié amb IVA

%
100
34,22

17,28
5,13

76,23
62,41
13,82
16,34

7,43

12.577,87 €
2.696,18 €
1.225,95 €

16.500,00 €
3.465,00 €

19.965,00 €

Pressupost base

licitacio
16.500,00
5.646,30

2.851,20
846,45

12.577,87
10.296,91
2.280,96
2.696,18

1.225,95

Cal fer mencié que degut a la relacio laboral de caracter especial dels advocats que
presten serveis en despatxos d'advocats, individuals o col-lectius no s’ha inclos cap
conveni col-lectiu de referéncia, i per tant, no s’ha inclos tampoc la desagregacié per
génere ni categoria.
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Pel calcul del desglossament dels costos associats al contracte, ens hem basat en I'analisi
dels ratis sectorials, en concret amb el sector d’activitats juridiques (CNAE 69.1 Activitats
juridiques). El codi CPV que correspon és 79100000-5 Serveis Juridics:

BANCODEESPANA = |eccbso Reoistrador I

Eurosistema

Ratios Sectoriales de las Sociedades no Financieras Datos en %

Pais: Espafia

ARo: 2023

Sector de actividad (CMAE ) MB91 Actividades juridicas
Tamafio (cifra neta de negocio): Total tamafios

Tasa de cobertura (% nimero de empresas): 33,66

Tasa de cobertura (% numero de empleados) 41,18

Ratio Nombre de Ratio Empresas a1 Q2 a3
Costes operativos, beneficios y rentabilidades

RO1 Valor afiadido / Cifra neta de negocios 5176 13,53 3422 58,31
RO2 Gastos de personal / Cifra neta de negocios 5176 0,00 17,28 41,38
RO3 Resultado economico bruto / Cifra neta de negocios 5176 0,46 743 20,42
RO4 Resultado econdmico bruto / Total deuda neta 2464 -0.6 13,28 56,09
RO5 Resultado economico neto / Cifra neta de negocios 5176 -0,29 5,33 17,25
R18 Cifra neta de negocios / Total activo 5237 40,27 100,94 207,03
R10 Resultado econdémico neto / Total activo 5237 -0,34 4,64 15,46
R11 Resultado antes de impuestos / Fondos propios 4807 0,74 10,34 31,22
R12 Resultado después de impuestos / Fondos propios 4807 0,39 T.o7 2443

Capital circulante

R17 Existencias / Cifra neta de negocios 5176 0,00 0,00 0,00
R18 Deudores comerciales / Cifra neta de negocios 5176 1,16 8.4 20,88
R19 Acreedores comerciales / Cifra neta de negocios 5176 0,00 0,00 0,21
R20 Capital circulante / Cifra neta de negocios 5176 -1,92 4,39 16,91

Gastos e ingresos financieros

RO7 Gastos financieros y asimilados / Cifra neta de negocios 5176 0,00 0,00 0,4
RO6 Gastos financieros y asimilados / Resultado econémico bruto 4034 0,00 0,06 4,29
RO9 Resultado financiero / Cifra neta de negocios 5176 -0,29 0,00 0,00
RO8 Resultado financiero / Resultado econdmico bruto 4034 -3,24 0,00 0,00

Estructura del activo

R13 Inmovilizado financiero / Total activo 5237 0,00 0,1 4,73
R14 Inmovilizado material / Total activo 5237 0,35 513 2518
R15 Activo circulante / Total activo 5237 53,89 86,36 a7.,76
R21 Activos financieros a corto plazo y dispon. / Total active 5237 20,54 45,64 74,21

Estructura del pasivo

R22 Fondos propios / Total patrimonic neto y pasivo 5237 26,58 58,33 82,87

R23 Provisiones para riesgos y gastos / Total patrimonio neto y pasivo 5237 0,00 0,00 0,00

R24 Deudas con entidades de crédito / Total patrimeonio neto y pasivo 5237 0,00 0,00 5,92

R25 Deudas con entidades de crédito, medio y largo plazo f Total patrimonio neto y pasivo 5237 0,00 0,00 0,2

R26 Deudas con entidades de crédito, corto plazo / Total patrimonio neto y pasivo 5237 0,00 0,00 0,07

R27 Deudas a medio y largo plazo / Total patrimonio neto y pasivo 5237 0,00 0,00 6,54

R28 Deudas a corto plazo / Total patrimonio neto y pasivo 5237 11,35 30,09 60,87
Actividad

T Tasa de vanacion de la cifra neta de negocios 5053 -13,15 3,93 23,28

Fuente: Base de datos RSE (ratios sectoriales de no financieras). Banco de Espaiia (Central de Balances) / Registros de Esparia (Registros Mercantiles - CPE).- Comité Europec de

Centrales de Balances.

Aviso: Las empresas incluidas en la base de datos RSE no forman una muestra estadistica. La base RSE excluye las empresas sin empleo ni actividad. Se prohibe |a redistribucién de los datos,
incluso cuanda se pretenda hacerlo a titulo gratuito. @Copyright Banco de Espafia/Registros de Espafia. 2021. Madrid. Reservados todos los derechos.

(1) Valores de los cuartiles de la distribucién estadistica.
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Cinqué.- Procediment d’adjudicacio i justificacio.
El present contracte s’adjudicara mitjangant procediment obert, de conformitat amb l'art.
156 LCSP, per tal de permetre I'accés a qualsevol empresari capacitat per a la presentacio

de proposicions.

El procediment no esta subjecte a regulacié harmonitzada per tractar-se d’'un servei amb
un valor estimat inferior a 221.000 €.

Sisé.- Criteris de solvéncia.

Els criteris de solvéncia consten a la clausula 6 del plec de clausules administratives i
s’han determinat en base a alld establert als art. 87 i 90 de la LCSP, respectivament i
concretament, conforme als requeriments minims que es considera que necessariament
han de complir les empreses que concorrin en la present licitacié per a poder dur a terme
I'objecte del contracte.

En concret son:

SOLVENCIA ECONOMICA | FINANCERA:

e Declaracié sobre el volum anual de negocis, referit com a maxim als tres ultims
exercicis disponibles en funcié de la data de creacié o d’inici de les activitats de
'empresari. El licitador haura d’acreditar que I'any de major execucio dels darrers
tres (3) anys s’ha assolit un valor anual de negocis de com a minim una vegada el
valor estimat, IVA exclos: 99.000 €

Per acreditar-ho el licitador presentara els comptes anuals aprovats i dipositats al Registre
Mercantil corresponent, si 'empresari esta inscrit i, en cas contrari, per les dipositades al
registre oficial al que hagi d’estar inscrit. En el cas dels empresaris individuals, s’acreditara
a través dels llibres d’inventaris i comptes anuals legalitzats al Registre Mercantil.

SOLVENCIA TECNICA O PROFESSIONAL:

Condicions de l'expert extern en compliment normatiu, membre del Comité d'Etica,
Prevencio de Riscos Penals i d'Acompliment Normatiu (CEPRAN).

Cal establir en primer lloc que els experts externs persones fisiques, poden alhora ser
contractats com a persones juridiques, perdo hauran de designar una persona fisica
concreta que compleixi els requisits minims establerts, les persones que optin aquest
carrec societari, haurien de tenir obligatdriament atenent la composicioé del COMITE DE
COMPLIANCE, les seguents caracteristiques, que cal que es tingui en compte com a
requisits técnics:

- Llicenciatura o grau en Dret.
- Acreditar el compliment d’almenys un dels seglents requisits:
a) Experiéncia minima de 15 anys com a Advocat/ada Penalista, havent de
justificar documentalment mitjangant certificacié de lletrat de I'administracié de

justicia haver assistit com a lletrat/ada en 200 assumptes penals complerts en
total, cada assumpte com a minim fins a senténcia de primera instancia o arxiu
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definiu.
b) Experiéncia minima de 3 anys com a membre de la fiscalia o la judicatura.
¢) Doctorat en Dret Penal o master en compliment normatiu i acreditar experiéncia
en compliment normatiu penal minima de dos anys.

- Altres requisits obligatoris especifics de COMPLIANCE:

a) Haver format part com a membre d’Organs de Vigilancia i Control o Comités de
COMPLIANCE d’una persona juridica publica o privada, en els darrers 3 anys.

b) Haver realitzat, com a expert en COMPLIANCE penal, un minim de 3 models
de prevencio de delictes per a persones juridiques, en els darrers 3 anys.

Aquests criteris seran justificats mitjangant certificats oficials que aixi ho acreditin i on
constin tots els requisits sol-licitats.

Seté.- Criteris d’adjudicacio.

Pel que fa a la determinaci6 dels criteris a tenir en compte per a procedir a I'adjudicacié del
contracte, s’ha considerat que, per determinar I'oferta més avantatjosa, d’acord amb allo
establert a l'article 145 de la LCSP, és més adient usar una pluralitat de criteris
d’adjudicacié en base a la millor relacié qualitat-preu.

Pel que fa a la determinacié dels criteris a tenir en compte per a procedir a I'adjudicacio del
contracte, s’ha considerat que, per determinar I'oferta més avantatjosa, d’acord amb el
criteris establerts, en base a la millor relacié qualitat-preu.

Els criteris i la seva ponderacié son els que consten a continuacio:

CRITERI DE TIPUS DE CRITERI PUNTUACIO

VALORACIO

1.1 Preu Criteris objectius o valorables mitjangant Fins a 51 punts
férmules.

1.2 Metodologia de | Criteris objectius o valorables sotmesos a un Fins a 25 punts

treball judici de valor.

1.3 Autocontrol de la | Criteris objectius o valorables sotmesos a un Fins a 10 punts

qualitat judici de valor.

1.4 Proposta de Criteris objectius o valorables sotmesos a un Fins a 12 punts

formacio i forma judici de valor.

d’execucio

1.5 Proposta de Criteris objectius o valorables sotmesos a un Fins a 2 punts

mesures correctores | judici de valor.

i reajustaments del

servei

Total puntuacio 100 punts

CRITERIS AUTOMATICS (51%)

1. Oferta economica: Fins a 51 punts

Les ofertes presentades pels licitadors es valoraran de conformitat amb la seglent formula:
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Oi_Om
p=51(1--—" )

P; = punts de l'oferta i
P = punts del criteri preu
0; = preu de l'oferta i
O,, = preu de la millor oferta
IL = import de licitacio

Aquesta férmula esta pensada per establir-se en licitacions on les caracteristiques del
contracte permeten la introduccidé de parametres de qualitat en la seva prestacio i es vol
incentivar de forma relativa la competitivitat entre els licitadors en el criteri preu. La férmula
atorga la maxima puntuacié a la millor oferta i estableix que la diferéncia de punts atorgats
a dues ofertes és proporcional a la diferéncia de les seves baixes.

CRITERIS DE VALORACIO SOTMESOS A UN JUDICI DE VALOR (49%)

Criteris de valoracio sotmesos a un judici de valor: maxim 49 punts:

= Metodologia de treball: fins a 25 punts

a)

Planificacié i objectius dels treballs

En aquest punt es valorara el segtient:

Proposta de seguiment i revisid6 dels protocols interns aprovats (calendari,
informes a remetre, metodologia de les mostres a analitzar,..) 5 punts

Proposta de seguiment i actualitzacié del mapa de riscos penals. 5 punts

Proposta de seguiment i monitoratge del canal de denuncies (es valorara proposta d’us
de mitjans electronics) 5 punts

Proposta d’incoacié i instruccié del procediment sancionador. 5 punts

b) Protocol de comunicacio

Proposta de presentaci6 al Consell dAdministraci6 de les conclusions
obtingudes. 5 punts

= Autocontrol de la qualitat: fins a 10 punts

En aquest punt es valorara 'existencia d’'un sistema de control intern:

Protocols interns d’acceptacio i continuitat de Relacions amb Clients i Encarrecs
especifics. 2 punts.

Protocols interns de proteccio de dades i garantia de drets digitals. 2 punts
Protocols interns de seguretat informatica. 2 punts

Protocols étics (independéncia, conflicte d’interés, confidencialitat, codi étic, codi
de conducta,..) 2 punts

Sistema de planificacid, supervisid i revisié interna dels encarrecs. 2 punts

= Proposta de formaci6 i forma d’execucio: fins a 12 punts
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En aquest punt es valorara el seguent:

- Possibilitat d’efectuar els segiient moduls de formacio:

= Modul basic sobre responsabilitat penal de les persones juridiques (Antecedents,
titols d’imputaci6 de la persona juridica, persones juridiques imputables i
inimputables, persones juridiques publiques exemptes de responsabilitat,..). 2 punts

= Modul sobre els delictes atribuibles a les persones juridiques (descripcio i
explicacié didactica). 2 punts

= Modul sobre whistleblowers i canal de denuncia interna (Directiva (UE) 2019/1937
de Parlament Europeu i de Consell, de 23 d'octubre de 2019, relativa a la proteccid
de les persones que informin sobre infraccions de el Dret i llei 2/2023, de 20 de
febrer, reguladora de la proteccid de les persones que informin sobre infraccions
normatives i de lluita contra la corrupcid.). 2 punts

= Modul sobre els protocols interns aplicats (codi étic, codi de conducta, manual de
blanqueig de capital,..) 2 punts

= Modul sobre proteccié de dades personals i garantia de drets digitals. 2 punts
Nota: La durada aproximada de cada modul sera de com a minim 60 minuts.

- Possibilitat d’efectuar la formacié per mitjans electronics: 2 punts.

= Proposta de mesures correctores i reajustaments del servei: fins a 2 punts

Es presentara una memoria de maxim 15 folis d’'una cara, on s’especificaran els apartats
que s’exposen i es valoren.

La proposta que presenti una millor descripcié d’acord amb I'exposat anteriorment, i que
s’adapti millor a les necessitats de I'’Agrupacid, obtindra la puntuacié maxima, en cadascun
dels punts. La resta de propostes es valoraran comparativament. No sera valorada i, per
tant, no es donara puntuacio a tota aquella documentacié i informacié que no s’adeqlii a
les necessitats indicades o que no aporti contingut a la finalitat detallada en el Plec.

Per tal que els licitadors passin a la seglient fase, s’estableix un llindar minim del 50% dels
criteris sotmesos a judici de valor (qualitatius). Es a dir, per tal de passar a la segiient fase,
es requerira un minim de 24,50 punts de la puntuacié en el conjunt dels criteris qualitatius
per a continuar en el procés selectiu.

Vuité.- Condicions especials d’execucio.

Les condicions especials d’execucidé per a la present licitacié s’han determinat en base a
les necessitats que cal cobrir especificament durant I'execucié del contracte, tot tenint en
compte criteris de caracter ambiental i relatiu a la proteccié de dades (per donar compliment
a l'art. 5.5 del Reial Decret-Llei 14/2019, de 31 d’octubre pel qual s’ adopten mesures
urgents per raons de seguretat publica en matéria d’ administracié digital, contractacio del
sector public i telecomunicacions).

Les condicions especials d'execucido es detallen al plec de clausules administratives
(clausula 19) i son:
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¢ Us de mitjans electronics amb caracter preferent i Us de paper reciclat:

Com a norma general, tots els documents que s’enviin a les entitats o al seu
personal, es realitzaran mitjangant mitjans electronics, evitant fer servir documents
escrits llevat que el seu Us estigui justificat. En cas d’Us justificat de paper, el paper
haura de ser reciclat fabricat exclusivament (100%) amb fibres reciclades.

e A la finalitzaci6 del contracte, l'adjudicatari lliurara tota la documentacié
generada en el marc de les seves funcions, incloent-hi informes, registres i
protocols. A més, certificara I'eliminacio segura de qualsevol copia que conservi.

e De caracter relatiu a la proteccié de dades:

a) La finalitat per a la qual es cedeixen les dades dels treballadors és
exclusivament pel servei d’expert en dret penal pel Comité de compliment Normatiu
de 'AEMT AIE.

b) El futur contractista ha de sotmetre’s en tot cas a la normativa nacional i de la
Unié Europea en matéria de proteccio de dades.

¢) L’obligacié de 'empresa adjudicataria de presentar abans de la formalitzacio del
contracte una declaracié, en qué posi de manifest on estaran ubicats els servidors i
des d’on es prestaran els serveis associats a aquests.

d) L’obligacié de comunicar qualsevol canvi que es produeixi, al llarg de la vida del
contracte, de la informacié facilitada en la declaracié a qué es refereix la lletra c)
anterior.

e) L’obligacio dels licitadors d’indicar en la seva oferta, si tenen previst subcontractar

els servidors o els serveis associats a aquests, el nom o el perfil empresarial, als
quals se n’encarregui la realitzacio.

Noveé.- Responsable del contracte

D’acord a l'article 62 de LCSP, es designa al Cap de la Unitat de Control d’empreses com
a responsable del contracte amb les funcions de supervisar I'execucié del contracte,
adoptar les decisions i dictar les instruccions necessaries amb la finalitat d'assegurar la
correcta realitzacio de la prestacio pactada.

Pels motius exposats es justifica la necessitat i idoneitat de procedir a la contractaci6 de
referéncia.

Tarragona, maig de 2025

Responsable Unitat de Control d’'Empreses Gerent AIE
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