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    FIR$INT_AYT 

DECRET núm.  
   
Antecedents de fet 
 
1. En data 23 de desembre de 2024, la Junta de Govern Local va acordar l’aprovació de 

l’expedient de contractació, amb els plecs de clàusules administratives particulars i 
prescripcions tècniques, i els seus annexos, del contracte mixt de subministrament i 
serveis anomenat “Contracte de subministrament i serveis d’implementació per a la 
posada en funcionament i manteniment d’un sistema integral de comptabilitat pública”, 
a licitar per mitjà de procediment obert subjecte a regulació harmonitzada, amb un valor 
estimat de 2.395.200,00 euros, un pressupost base de licitació de 2.221.560,00 euros, 
IVA del 21% inclòs per import de 385.560,00 euros, sobre una base imposable de 
1.836.000,00 euros i una durada de tres anys a comptar des de la data de formalització 
del contracte; amb possibilitat de pròrroga per un any més.  
 

2. Des de la seva aprovació, han succeït els següents esdeveniments en relació a 
l’esmentat expedient de contractació:  

 
Data Tràmit 
30/01/2025 Esdevé la publicació de l’anunci de licitació de l’expedient de contractació al 

perfil del contractant de l’Ajuntament de Sabadell, essent el codi d’expedient 
638/2024, finalitzant el termini de presentació de proposicions el dia 3 de març 
de de 2025. 

5/03/2025 Té lloc l’acte de constitució de la Mesa de contractació i d’obertura del sobre 
A i B. En aquest acte, després de l’esmentada obertura, es deixa constància 
de l’única proposició presentada per la licitadora SPAI INNOVA ASTIGITAS, 
S.L., es procedeix a la qualificació de la documentació administrativa, es revisa 
que la memòria tècnica presentada per l’empresa s’ajusti a l’establert als 
plecs, s’accepta la documentació en la seva integritat,  es deixa constància de 
la declaració de confidencialitat realitzada en relació a la memòria tècnica, al 
respecte de la qual es considera oportú requeriment, i s’acorda la sol·licitud 
d’informe tècnic de valoració de l’oferta.  

14/03/2025 S’emet informe tècnic de valoració de la memòria tècnica presentada per la 
única licitadora.  

17/03/2025 Té lloc l’acte de valoració del sobre B i d’obertura del sobre C. La Mesa de 
contractació detecta una part de l’Annex I del PPTP, que s’havia d’acompanyar 
juntament amb l’oferta econòmica, sense complimentar i, acorda oportú 
atorgar el dret d’esmena a la licitadora, una vegada valorat el context de la 
proposició. Així mateix, acorda l’emissió d’informe tècnic per avaluar la 
proposició econòmica.  

26/03/2025 S’emet informe tècnic de valoració del sobre C.  
27/03/2025 Es reuneix la Mesa de contractació amb la finalitat d’assumir el contingut de 

l’informe tècnic d’avaluació de la proposició en base als criteris avaluables per 



Ajuntament de Sabadell · Plaça de Sant Roc, 1 · 08201, Sabadell · Tel. 93 745 31 00 · www.sabadell.cat · NIF P0818600I 
 

2/17

mitjà de fórmula i a classificar la única oferta, així com a proposar l’adjudicació 
del contracte a SPAI INNOVA ASTIGITAS, S.L., amb NIF B41805557, prèvia 
valoració de l’esmena realitzada per la licitadora. .  

 
 

3. Es transcriu a continuació l’acta de constitució de la Mesa de contractació i de l’obertura 
del sobre A i del sobre B, de data 5 de març de 2025:  
 

“ACTA DE CONSTITUCIÓ DE LA MESA DE CONTRACTACIÓ I DE L’OBERTURA DEL SOBRE A i 
SOBRE B 

Referent a les ofertes presentades al procediment de licitació per procediment obert subjecte a regulació 
harmonitzada del contracte mixt de subministrament i serveis amb número al Perfil del contractant 
638/2024, anomenat “Contracte de subministrament i els serveis d’implementació per a la posada en 
funcionament i manteniment d’un sistema integral de comptabilitat pública” 
 
1) Constitució de la Mesa de contractació i acte d’obertura del sobre A 
 
1.1. Constitució de la Mesa  

 
A Sabadell, a les 10:00 hores del dia 5 de març de 2025, es reuneix en convocatòria telemàtica la Mesa de 
contractació a fi i efecte de procedir a l’obertura electrònica del sobre A de les proposicions presentades a 
l’expedient de licitació amb número de registre intern TRO/2024/36, consistent en l’adjudicació d’un contracte 
mixt de subministrament i serveis  que té per objecte el subministrament d'un sistema integral de comptabilitat 
(mitjançant l’adquisició del programa amb el subministrament de les llicències corresponents per temps il·limitat 
amb instal·lació onpremise) i d’altra banda, en els serveis d'implantació i posada en funcionament d’aquest 
sistema a l’entorn de l’Ajuntament de Sabadell (instal·lació, assessorament específic en matèria de comptabilitat 
analítica, formació, migració de dades i suport a la posada en marxa). En darrer lloc, l’objecte del contracte 
inclou el servei de manteniment associat, que garanteixi l’ús efectiu del sistema al llarg del temps. 
 
En virtut del nomenament efectuat per acord de Junta de Govern Local de data 23 de desembre de 2024 i en 
haver-hi quòrum suficient per a la seva vàlida constitució de conformitat amb l’article 21.7 del Reial Decret 
817/2009, de 8 de maig, la Mesa de contractació es constitueix amb els següents membres:  
 

- El Gumersindo Guijosa Santos, cap del servei de Tecnologia i Transformació Organitzativa, que actua 
com a president  

- L’Elena Solano Boix, cap de programa de Projectes Estratègics i Transformació Organitzativa, que 
actua com a vocal.  

- La Concepció Barbero Vargas, cap de l’Oficina de Dades, que actua com a vocal.   
- La Laura Porras Mármol, tècnica superior en dret, que actua com a vocal suplent de l’Interventor 

General. 
- La Mª José Infante Corona, tècnica superior en dret de l’Àrea d’Economia i Serveis Centrals que actua 

com a vocal suplent en substitució del Secretari General, i com a Secretària de la Mesa.  
 
D’acord amb l’article 64 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, per la qual es 
transposen a l’ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (ara en endavant LCSP), els membres de la Mesa de contractació no 
tenen cap conflicte d’interessos en relació a aquest contracte i, a tals efectes, declaren, en aquest acte, que no 
tenen directa o indirectament, un interès financer, econòmic o personal que pugui comprometre la seva 
imparcialitat i independència. Tanmateix declaren que compleixen amb el Codi ètic dels Alts càrrecs de 
l’Ajuntament de Sabadell, en la mesura que els hi és d’aplicació, en virtut del seu article 2.3.  
 
1.2. Obertura del Sobre A 
 
Es fa constar que s’ha rebut la següent proposició en temps i forma, dintre del termini de presentació de 
proposicions, que finalitzava el dia 3 de març de 2025.  
 

  Empresa licitadora NIF Data i hora presentació Registre  

1 SPAI INNOVA ASTIGITAS, S.L. B41805557 03/03/2025 18:07 ATCE190WOW 

 
D’acord amb la clàusula 30.8 del PCAP i l’article 141.2 de la LCSP, les licitadores havien de presentar dintre del 
sobre A, la documentació administrativa corresponent, consistent en el Document europeu únic de contractació, 
que ha d’acomplir amb els requisits establerts a l’article 140 de la LCSP.   
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Seguidament, es du a terme l’acte electrònic d’obertura de sobres digitals presentats a través de la plataforma 
electrònica PIXELWARE (https://contractacio.ajsabadell.cat). 
 
En virtut de  l’article 326 de la LCSP, així com els articles 21 i 22 del RD 817/2009, de 8 de maig i l’article 81 del 
Reglament General de la Llei de Contractes de les Administracions Públiques, la Mesa de contractació procedeix 
a comprovar el contingut del Sobre A, corresponent a la documentació administrativa.  
 
Es relaciona a continuació la documentació incorporada en el sobre esmentat per cadascuna d’elles: 
 

  Empresa licitadora NIF Documentació presentada PIME 

1 SPAI INNOVA ASTIGITAS, S.L. B41805557 DEUC  SI 

 
La Mesa de contractació detecta que el DEUC està degudament complimentat i signat.  
 
Així mateix, es comprova que al licitadora consta inscrita al RELI, i en conseqüència, s’admet la mateixa al 
present procediment.  
 
La Mesa de contractació acorda la continuació de l’acte.  
 
2) Acte d’obertura del sobre B 
 
2.1. Obertura del sobre B 
 
Un cop realitzada l’obertura del sobre A, i en convocatòria seguida, mantenint-se els mateixos membres de la 
Mesa especificats a l’inici d’aquesta acta, es procedeix a l’obertura del sobre B que integra criteris avaluables 
per mitjà de judici de valor, que havia d’incloure una memòria tècnica d’un màxim de 125 pàgines amb el tipus 
de lletra Times New Roman a 11 punts i interlineat senzill, i amb la resta de característiques i limitacions 
especificades a l’Annex 9 del PCAP.  
 
2.2 Criteris d’adjudicació 
 
Els criteris d’adjudicació que s’han de tenir en compte per valorar les ofertes contingudes al sobre B estan 
establerts a l’apartat Y de l’Annex 1 (Quadre Resum) del PCAP i es reprodueixen a continuació: 
 

Criteris avaluables mitjançant judici de valor (SOBRE B) Ponderació 
7 Per la metodologia emprada i el pla de desplegament de la plataforma considerant: implantació, 

migració, desenvolupaments, configuració, integració amb altres sistemes d’informació i planificació 
del projecte. 

Fins a 5 punts 

8 Per la qualitat i congruència del pla de proves proposat. Fins a 5 punts 
9 Per al pla de formació i suport en la gestió del canvi. Fins a 5 punts 
10 Per al pla de manteniment correctiu i evolutiu. Fins a 5 punts 

 
2.3. Documentació presentada per la licitadora i declaració de confidencialitat.  
 
La licitadora presenta la següent documentació al sobre B 
 

 Empresa licitadora NIF Documentació presentada  
1 SPAI INNOVA ASTIGITAS, S.L. B41805557 Memòria tècnica  

 
La Mesa de contractació procedeix a comprovar els següents extrems, establerts a l’Annex 9 del PCAP: 
 

- La memòria tècnica acompleix amb el requisit de les pàgines establertes com a límit màxim.  

https://contractacio.ajsabadell.cat
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- La memòria incorpora una Introducció d’una pàgina.  
- La memòria tècnica respecta l’estructura detallada.  

 
La Mesa de contractació acorda l’admissió de la documentació en considerar-la, en una primera comprovació, 
correcta, a l’espera de que el servei tècnic municipal analitzi el detall el seu contingut.  
 
D’altra banda, s’ adverteix que la licitadora ha realitzat una declaració de confidencialitat que abasta la totalitat 
de la proposta tècnica. 
 
A aquest respecte, de conformitat amb l’establert al propi article 133 de la LCSP, la declaració de confidencialitat 
que facin les licitadores no pot estendre’s a tot el contingut de l’oferta de l’adjudicatari, sinó que ha de ser precisa 
i clara, amb indicació expressa de quins documents o parts d’aquests o pàgines que resten afectades per 
l’esmentada confidencialitat, havent-se de justificar les raons objectives i específiques de la mateixa en cada 
cas i sense que es pugui admetre una justificació genèrica o insuficient.  
 
En conseqüència, la Mesa de contractació acorda remetre comunicació a la licitadora, amb la classificació de 
proposicions, per tal que en el termini de 3 dies hàbils des del dia següent a la recepció de la mateixa, realitzi 
una declaració de confidencialitat precisa i específica. 
 
2.4. Requeriment informe tècnic  
 
La Mesa de contractació acorda requerir al servei de Tecnologia i Transformació Organitzativa per tal que elabori 
un informe tècnic en el que s’apliquin els criteris de judici de valor, establerts als plecs administratius, per la 
posterior valoració del conjunt de la mesa.” 
 
4. Es transcriu a continuació l’acta d’avaluació del sobre B i d’obertura del sobre C, de 

data 17 de març de 2025: 
 

“ACTA DE VALORACIÓ DEL SOBRE B I D’OBERTURA DEL SOBRE C 

Referent a les ofertes presentades al procediment de licitació per procediment obert subjecte a regulació 
harmonitzada del contracte mixt de subministrament i serveis amb número al Perfil del contractant 
638/2024, anomenat “Contracte de subministrament i els serveis d’implementació per a la posada en 
funcionament i manteniment d’un sistema integral de comptabilitat pública” 
 
A Sabadell, a les 10:00 hores del dia 17 de març de 2025, mitjançant la plataforma electrònica Pixelware, es 
reuneix la mesa de contractació designada en aquest procediment obert subjecte a regulació harmonitzada del 
contracte mixt –de subministrament i serveis– anomenat “Contracte de subministrament i els serveis 
d’implementació per a la posada en funcionament i manteniment d’un sistema integral de comptabilitat pública”, 
en virtut del nomenament efectuat per acord de Junta de Govern Local, en sessió de 5 de març de 2025, amb 
la finalitat de valorar l’informe tècnic sobre el contingut del sobre B i procedir a l’obertura del sobre C. 
 
En aquesta fase, en  virtut del nomenament efectuat per acord de Junta de Govern Local de data 5 de març de 
2025,  la mesa de contractació està formada en pels següents membres: 
 

- El Gumersindo Guijosa Santos, cap del servei de Tecnologia i Transformació Organitzativa, que actua 
com a president  

- L’Elena Solano Boix, cap de programa de Projectes Estratègics i Transformació Organitzativa, que 
actua com a vocal.  

- La Concepció Barbero Vargas, cap de l’Oficina de Dades, que actua com a vocal.   
- La Laura Porras Mármol, tècnica superior en dret, que actua com a vocal suplent de l’Interventor 

General. 
- La Mª José Infante Corona, tècnica superior en dret de l’Àrea d’Economia i Serveis Centrals que actua 

com a vocal suplent en substitució del Secretari General, i com a Secretària de la Mesa.  
 
1) Valoració del sobre B 
 
Conforme el que disposa la clàusula 33 del PCAP, es dóna a conèixer la ponderació assignada als criteris que 
depenen d’un judici de valor, fruit de la proposició continguda al sobre B: 
 
“Es valora que la proposta presentada per Spai Innova compleix amb els requeriments exigits amb una 
puntuació de 14 punts. 
 

Criteri 7. Per la metodologia emprada i el pla de desplegament de la solució considerant: 
implantació, migració, desenvolupaments, configuració, integració amb altres sistemes 
d’informació i planificació del projecte. 

5 punts 

Criteri 8. Per la qualitat i congruència del pla de proves proposat. 3 punts 
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Criteri 9. Per al pla de formació i suport en la gestió del canvi. 4 punts 
Criteri 10. Per al pla de manteniment correctiu i evolutiu. 2 punts 

“ 
 
La motivació de la ponderació es troba en l’informe tècnic de valoració emès pel cap del servei de Tecnologia i 
Transformació Organitzativa de data 14 de març de 2025, del que la mesa n’assumeix íntegrament el seu 
contingut i que es pot consultar per mitjà de la seu electrònica de l’Ajuntament de Sabadell 
(https://seu.sabadell.cat/opensiac/action/consultadocumentos?method=enter) amb el codi segur de verificació, 
així mateix es pot consultar la taula amb el resum de les puntuacions amb el codi segur de verificació 
4Q1B2R192M4V4P380R4J. 
 
2) Obertura del sobre C 
 
L’apartat Y del quadre resum (Annex 1 del PCAP) recull els criteris de valoració basats en fórmula, que són els 
següents:  
 

Criteris d’adjudicació 
Criteris avaluables mitjançant fórmula  
(SOBRE C) 

Fórmula Ponderació 

1. Preu total del projecte (Pressupost base de licitació) 
 
 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑢𝑎𝑐𝑖ó (i) = 30 × (𝑝𝑟𝑒𝑢 𝑜𝑓𝑒𝑟𝑡𝑎 
𝑚í𝑛𝑖𝑚𝑎) / (𝑝𝑟𝑒𝑢 𝑜𝑓𝑒𝑟𝑡𝑎 (i)) 
Es tindran en compte els dos 
decimals. 
 
En cas que no s’ofereixi cap rebaixa 
respecte el preu total del projecte 
(PBL), no s’obtindrà cap punt.  
 

Fins a 30 punts 

2 Per al compliment dels requeriments a desenvolupar del 
sistema integral de comptabilitat pública (Annex I del plec de 
prescripcions tècniques: Resum dels requisits funcionals) 
(Requeriments de Tipus D). 
 
Abans de l’adjudicació definitiva del contracte, la Mesa de contractació 
podrà requerir als licitadors evidència demostrable del compliment que 
expressi sobre els requeriments recollits a l’Annex I del plec de 
prescripcions tècniques. Per a fer-ho, es podran plantejar tant sessions 
presencials com virtuals de demostració, en un entorn de proves o en 
entorns d’altres clients que s’hagin aportat com a referència, així com la 
possibilitat d’aportar documentació o altres elements de suport (vídeos, 
manuals d’usuari, etc.) que permetin evidenciar-ho. 
 

Per a l’avaluació del compliment 
d’aquests requeriments s’aplicarà el 
càlcul que es detalla a continuació, i 
del qual resultarà un valor màxim de 
20 punts, tot i que el càlcul resultant es 
situï per sobre d’aquesta puntuació: 
 

o 0,80 punts si ja està inclòs a la solució 
proposada pel licitador i estan disponibles 
des de l’inici. 

o 0,50 punts si no s'inclou a la solució 
proposada pel licitador a l’inici del contracte 
però ho desenvoluparà en els primers 6 
mesos com a màxim.  

o 0 punts si no s'inclou a la solució 
proposada pel licitador a l’inici del contracte 
i ho desenvoluparà en el termini de 12 
mesos com a màxim.  

Fins a 20 punts 

3 Criteri 3. Per al compliment dels requeriments opcionals del 
sistema integral de comptabilitat pública (Annex I del plec de 
prescripcions tècniques: Resum dels requisits funcionals) 
(Requeriments de Tipus O). 
 
 
Abans de l’adjudicació definitiva del contracte, la Mesa de contractació 
podrà requerir als licitadors evidència demostrable del compliment que 
expressi sobre els requeriments recollits a l’Annex I del plec de 
prescripcions tècniques. Per a fer-ho, es podran plantejar tant sessions 
presencials com virtuals de demostració, en un entorn de proves o en 
entorns d’altres clients que s’hagin aportat com a referència, així com la 
possibilitat d’aportar documentació o altres elements de suport (vídeos, 
manuals d’usuari, etc.) que permetin evidenciar-ho. 
 

Per a l’avaluació del compliment 
d’aquests requeriments s’aplicarà el 
càlcul que es detalla a continuació, i 
del qual resultarà un valor màxim de 
10 punts, tot i que el càlcul resultant es 
situï per sobre d’aquesta puntuació: 
 

o 0,77 punts si ja està inclòs a la solució 
proposada pel licitador i estan disponibles 
des de l’inici.  

o 0,55 punts si no s'inclou a la solució 
proposada pel licitador a l’inici del contracte 
però ho desenvoluparà abans de la 
finalització del contracte (3 anys). 

o 0 punts si no s'inclou a la solució 
proposada pel licitador a l’inici del contracte 
i no ho desenvoluparà. 
 

Fins a 10 punts 

https://seu.sabadell.cat/opensiac/action/consultadocumentos?method=enter
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4 Criteri 4. Compliment, sense necessitat de 
desenvolupament, dels requeriments imprescindibles del 
sistema integral de comptabilitat pública (Annex I del plec de 
prescripcions tècniques: Resum dels requisits funcionals)  
 
Abans de l’adjudicació definitiva del contracte, la Mesa de contractació 
podrà requerir als licitadors evidència demostrable del compliment que 
expressi sobre els requeriments recollits a l’Annex I del plec de 
prescripcions tècniques. Per a fer-ho, es podran plantejar tant sessions 
presencials com virtuals de demostració, en un entorn de proves o en 
entorns d’altres clients que s’hagin aportat com a referència, així com la 
possibilitat d’aportar documentació o altres elements de suport (vídeos, 
manuals d’usuari, etc.) que permetin evidenciar-ho. 
 

El percentatge màxim de 
requeriments Imprescindibles sobre 
els quals el licitador podrà fer algun 
desenvolupament queda limitat a un 
màxim del 25% (42 requisits 
funcionals) i cas que se superés 
aquest nombre, el licitador quedarà 
desqualificat.  
Per a l’avaluació del compliment 
d’aquest criteri s’atorgaran els 15 
punts si es compleixen tots els 
requeriments imprescindibles (S) des 
de l’inici. En canvi, per a cada 
requeriment que calgui desenvolupar 
(dins del màxim en què es possible 
fer-ho, establert en 42 requeriments 
imprescindibles) es descomptarà un 
total de 0,36 punts. Si cal 
desenvolupar els 42 requeriments 
permesos llavors la puntuació 
d’aquest criteri serà de 0 punts.  

Fins a 15 punts 

5 
Criteri 5. Per la millora del servei de suport  

Oferiment de jornades addicionals de 
suport presencial a la posada en 
marxa de la solució. Es valorarà en 0,5 
punts per cada jornada addicional de 
suport oferta. 

Fins a 3 punts 

6 Per disposar de la certificació ENS de nivell alt SI disposa:  2 punts  
NO disposa: 0 punts 

Fins a 2 punts 

 
De conformitat amb la clàusula 33 del PCAP i l’article 157 de la LCSP la Mesa procedeix a l’obertura de les 
proposicions contingudes al sobre C, relatiu als criteris avaluables mitjançant fórmula. Es comprova que l’única 
empresa licitadora ha presentat l’Annex 4, degudament complimentat, i l’Annex 1 del PPTP, relatiu als 
requeriments tècnics, complimentat parcialment.  En aquest sentit, la Mesa de contractació la Mesa de contractació 
detecta que a aquest últim annex, manca complimentar la columna corresponent al “Grau de compliment” al respecte de 
certes funcionalitat, concretament les que apareixen remarcades amb negreta. 
 
3) Requeriment d’esmena  
 
D’acord amb els annexos 1 i 9 del PCAP, l’Annex  I del PPTP s’havia de complimentar en el sentit d’indicar, al 
respecte de cada descripció de funcionalitat, categoritzada amb els tipus Imprescindible (I). Desenvolupament 
(D) o opcional (O), el seu grau de compliment per l’empresa segons els següents valors, indicats al PPTP:  
 

S Si, des de l’inici 
N No es compleix i no es desenvoluparà 
D1 Desenvolupament durant els primers 6 mesos 
D2 Desenvolupament durant els primers 12 mesos 
DO Desenvolupament opcional durant els 3 anys de contracte 

 
L’Annex 1 del PPTP incorpora diversos subgrups que tenen assignats codis numèrics. Cada codi numèric canvia 
amb cadascun dels subgrup Mòduls, (que es remarca amb negreta) i en ell s’inclouen, com a subcategories 
d’aquell subgrup Mòduls, d’altres subgrups. Així, per exemple, el mòdul amb codi 1 anomenat “Mòdul de 
despeses” incorpora dos subgrups amb subcodis numèrics 1.1 i 1.2. Els codis estan categoritzats amb el “Tipus” 
corresponent, segons la llegenda exposada, si bé havien de ser complimentats en la seva totalitat, tant els 
remarcats en negreta (subgrup Mòduls) com els no remarcats. No obstant, s’ha detectat que heu deixat de 
complimentar les funcionalitats que estaven marcades amb negreta (subgrup Mòduls).  
 
En tant que la licitadora ha complimentat la totalitat de l’Annex 1 al respecte del subcodis numèrics, deixant-se 
els codis numèrics remarcats amb negreta, i que la funcionalitat remarcada amb negreta pot haver-se interpretat 
com un títol que no requeria complementació, unit al fet que de la totalitat de la oferta es pot concloure de 
manera evident el grau de compliment al respecte de les funcionalitats remarcades amb negreta, la Mesa de 
contractació acorda atorgar a la licitadora el tràmit d’esmena i atorgar-li un termini màxim de 3 dies hàbils des 
de l’endemà de la seva recepció  per tal que presenti el corresponent aclariment al respecte de la manca 
d’indicació de les funcionalitats remarcades en negreta categoritzades amb subgrup Mòduls i presenti de nou 
degudament complimentat l’Annex 1 del PPTP.  
 
Per prendre l’esmentada decisió la Mesa de contractació ha tingut en compte la nombrosa doctrina i 
jurisprudència que considera com a propi el principi de bona administració l’exercici de la facultat de sol·licitar 
aclariments abans de desestimar les ofertes. Citem a aquest respecte la Sentencia del Tribunal de Justicia 
Europeo de 10 de diciembre de 2009, Caso Antwerpse Bouwwerken NV contra Comisión Europea, (STJE 
2009\386): “Ello sucede, en particular, cuando la formulación de la oferta y las circunstancias del asunto, 
conocidas por la Comisión, indican que probablemente la ambigüedad puede explicarse de modo simple y 
disiparse fácilmente. En tal caso, reconocerle, en tales circunstancias, una facultad discrecional absoluta sería 
contrario al principio de igualdad de trato (véase, en este sentido, la sentencia del Tribunal de Primera Instancia 
de 27 de septiembre de 2002 [TJCE 2002, 383],Tideland Signal/Comisión, T-211/02, Rec. p. II-3781, apartados 
37 y 38)”. 
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4) Requeriment informe tècnic 
 
Degut a la pluralitat de criteris i de l’especificitat tècnica inherent als mateixos, la mesa de contractació acorda 
requerir al servei tècnic del centre gestor per tal que elabori un informe tècnic en el que s’apliquin els criteris de 
fórmula. “ 
 

  

5. Es transcriu a continuació l’acta de la Mesa de contractació en la que consta la valoració 
del sobre C, així com la valoració realitzada en relació a la confidencialitat:  
 

ACTA DE VALORACIÓ DEL SOBRE C I PROPOSTA D’ADJUDICACIÓ 
 
Referent a les ofertes presentades al procediment de licitació per procediment obert subjecte a regulació 
harmonitzada del contracte mixt de subministrament i serveis amb número al Perfil del contractant 
638/2024, anomenat “Contracte de subministrament i serveis d’implementació per a la posada en 
funcionament i manteniment d’un sistema integral de comptabilitat pública” 
 
A Sabadell, a les 10:00 hores del dia 27 de març de 2025, es reuneix la mesa de contractació designada en 
aquest procediment obert subjecte a regulació harmonitzada del contracte mixt –de subministrament i serveis– 
anomenat “Contracte de subministrament i els serveis d’implementació per a la posada en funcionament i 
manteniment d’un sistema integral de comptabilitat pública”, en virtut del nomenament efectuat per acord de 
Junta de Govern Local, en sessió de 5 de març de 2025, amb la finalitat de valorar la resposta al requeriment 
efectuat a la única licitadora, SPAI INNOVA ASTIGITAS, S.L. 
 
En aquesta fase, en  virtut del nomenament efectuat per acord de Junta de Govern Local de data 5 de març de 
2025,  la mesa de contractació està formada en pels següents membres: 
 

- El Gumersindo Guijosa Santos, cap del servei de Tecnologia i Transformació Organitzativa, que actua 
com a president  

- L’Elena Solano Boix, cap de programa de Projectes Estratègics i Transformació Organitzativa, que 
actua com a vocal.  

- La Concepció Barbero Vargas, cap de l’Oficina de Dades, que actua com a vocal.   
- La Laura Porras Mármol, tècnica superior en dret, que actua com a vocal suplent de l’Interventor 

General. 
- La Mª José Infante Corona, tècnica superior en dret de l’Àrea d’Economia i Serveis Centrals que actua 

com a vocal suplent en substitució del Secretari General, i com a Secretària de la Mesa.  
 
1) Valoració del requeriment efectuat i valoració del sobre C 
 
Seguint les instruccions de la Mesa de contractació, els serveis tècnics municipals han emès el corresponent 
informe tècnic de valoració de les ofertes, de data 26 de març de 2025, en el que s’apliquen els criteris de 
fórmula i es classifiquen les diferents ofertes.  
 
El contingut íntegre de l’esmentat informe es pot consultar a la seu electrònica de l’Ajuntament de Sabadell  
https://seu.sabadell.cat/opensiac/action/consultadocumentos?method=enter, amb el codi de verificació 6273     
1A1O     4K10     6973     0EZ2. A continuació, es transcriu l’apartat de Resum de la valoració del contingut 
tècnic del sobre C i Conclusions:  
 
“ 
3.Resum de la valoració del contingut tècnic del sobre C 

https://seu.sabadell.cat/opensiac/action/consultadocumentos?method=enter
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A continuació es presenta un resum de les valoracions efectuades en els apartats precedents a l’oferta 
presentada per l’empresa licitadora.  
 
Així, es valora que la proposta presentada per Spai Innova Astigitas SL compleix amb els requeriments exigits 
amb una puntuació de 71,59 punts, d’acord amb el següent detall:  
 

Criteri 1.  Preu total del projecte    30 punts 
Criteri 2. Per al compliment dels requeriments a desenvolupar del sistema integral de 
comptabilitat pública (Annex I del plec de prescripcions tècniques: Resum dels requisits 
funcionals) (Requeriments de Tipus D) 

16,8 punts 

Criteri 3. Per al compliment dels requeriments opcionals del sistema integral de comptabilitat 
pública (Annex I del plec de prescripcions tècniques: Resum dels requisits funcionals) 
(Requeriments de Tipus O) 

9,47 punts 

Criteri 4. Per al compliment, sense necessitat de desenvolupament, dels requeriments 
imprescindibles del sistema integral de comptabilitat pública (Annex I del plec de prescripcions 
tècniques: Resum dels Requisits funcionals) (Requeriments de Tipus I) 

10,32 punts  

Criteri 5. Per la millora del servei de suport  3 punts 
Criteri 6. Per disposar de la certificació ENS d’alt nivell   2 punts 

 
Conclusions 
 
Valoració oferta sobre B 
 
Tenint en compte que la valoració global dels criteris subjectes a judici de valor ha estat d’un total de 14 punts, 
d’acord amb el següent detall:   
 

Criteri 7. Per la metodologia emprada i el pla de desplegament de la solució considerant: 
implantació, migració, desenvolupaments, configuració, integració amb altres sistemes d’informació i 
planificació del projecte. 

5 punts 

Criteri 8. Per la qualitat i congruència del pla de proves proposat. 3 punts 
Criteri 9. Per al pla de formació i suport en la gestió del canvi. 4 punts 
Criteri 10. Per al pla de manteniment correctiu i evolutiu. 2 punts 

 
Valoració oferta sobre C 
 
I tenint en compte que la valoració global dels criteris de fórmula ha estat d’un total de 71,59 punts, d’acord 
amb el següent detall:   
 

Criteri 1.  Preu total del projecte    30 punts 
Criteri 2. Per al compliment dels requeriments a desenvolupar del sistema integral de comptabilitat 
pública (Annex I del plec de prescripcions tècniques: Resum dels requisits funcionals) 
(Requeriments de Tipus D) 

16,8 punts 

Criteri 3. Per al compliment dels requeriments opcionals del sistema integral de comptabilitat 
pública (Annex I del plec de prescripcions tècniques: Resum dels requisits funcionals) 
(Requeriments de Tipus O) 

9,47 punts 

Criteri 4. Per al compliment, sense necessitat de desenvolupament, dels requeriments 
imprescindibles del sistema integral de comptabilitat pública (Annex I del plec de prescripcions 
tècniques: Resum dels Requisits funcionals) (Requeriments de Tipus I) 

10,32 punts  

Criteri 5. Per la millora del servei de suport  3 punts 
Criteri 6. Per disposar de la certificació ENS d’alt nivell   2 punts 

 
En aplicació de l’apartat Z del quadre resum (Annex I) del PCAP, s’ha verificat que l’oferta no ha estat formulada 
en termes que la fan anormalment baixa. 
 
Per tot l’exposat, informo i proposo l’adjudicació del contracte a l’empresa SPAI INNOVA ASTIGITAS SL, amb 
una valoració global obtinguda de 85,59 punts. “ 
 
L’informe tècnic esmentat considera acceptada la resposta al requeriment realitzat a la licitadora en data 19 de 
març de 2025, presentada per mitjà d’instància (ATCE1915VV i ATC19E3UFW 19/03/2025 17:03 h), a través 
del qual presenta un nou Annex I degudament complimentat en l’apartat dels subgrups Mòduls, remarcats en 
negreta. La totalitat de les caselles han estat indicades amb un “S” (Sí, des de l’inici”), del que es desprèn que 
la inclusió de resposta a la resta de caselles que corresponen amb el subrgrup Mòdul, suposava la seva inclusió 
i oferta en el moment de realitzar la oferta. En conseqüència, la Mesa de contractació dona per vàlida la resposta 
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al requeriment, entenent la oferta esmenada, així com assumeix el contingut de l’anterior informe tècnic en la 
seva integritat.  
 
En relació als errors a les ofertes i la qualificació de la seva esmena, es cita la Resolució 59/2015 del Tribunal 
Administratiu de Contractació Pública que estableix el següent: “En conclusión, este Tribunal considera que con 
carácter general cuando las ofertas económicas contengan algún tipo de error deberán ser rechazadas, 
correspondiendo al Órgano de Contratación delimitar el alcance del error, y su calificación como subsanable o 
no teniendo en cuenta los documentos propios de la oferta o las aclaraciones que puedan realizar los licitadores, 
siempre que la verdadera intención de los mismos queda clara a la luz de los artículos 1281 y 1282 del Código 
Civil, aplicables a la interpretación de los contratos públicos. Pero esta actuación del Órgano de Contratación 
encuentra sus límites en la garantía de los principios de igualdad y transparencia, enunciados en el artículo 10 
de la Directiva 2004/17, de modo que el error no suponga una ventaja para el que lo padece, sobre el resto de 
los licitadores. De manera que si no se responde a la solicitud de aclaraciones, si la aclaración remitida resulta 
insuficiente, o si la respuesta ofrecida excede de lo que es una aclaración, pretendiendo modificar algún extremo 
consignado en la proposición presentada, circunstancias cuya apreciación corresponde al órgano encargado de 
valorar las ofertas, la consecuencia que se impone es, evidentemente, el rechazo de la proposición”.” 

 
Citem així mateix, la Resolució 90/2029 del Tribunal Administratiu de Contractació Pública que estableix: “(...) 
Si el error producido en la proposición económica no implica la imposibilidad de determinar por la Mesa de 
contratación cuál es el precio ofrecido para la ejecución del contrato, la proposición no debe ser desechada, no 
siendo causa bastante para el rechazo el cambio u omisión de palabras en el modelo de proposición, si no 
alteraba el sentido de la oferta, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 84 del RGLCAP.” 
 
Seguim citant la Resolució del Tribunal Administriu Central de Recursos Contractuals que disposa el següent: 
“Con mayor detalle, en nuestras Resoluciones nº 362/2016 y 1097/2015 señalábamos que “entiende este 
Tribunal que siendo admisible solicitar aclaraciones respecto de las ofertas técnicas o económicas, “debe 
considerarse que ese ejercicio de solicitud de aclaraciones tiene como límite que la aclaración no puede suponer 
una modificación de los términos de la oferta, bien por variar su sentido inicial, bien por incorporar otros 
inicialmente no previstos” (Resoluciones 64/2012, 35/2014, ò 876/2014, entre otras). Lo decisivo es, pues, que 
la aclaración no propicie el otorgamiento de un trato de favor a un interesado en detrimento de los demás 
licitadores, en el sentido de que diera lugar a que aquél, después de conocer el contenido de las otras ofertas, 
pudiera alterar la proposición inicialmente formulada. Así se entiende el sentido del último inciso del artículo 84 
RGLCAP, cuando admite que se puedan variar algunas palabras del modelo “cuando no alteren su sentido”. 
Sin embargo, el de igualdad no es el único principio que debe tenerse en cuenta a la hora de abordar la 
controversia suscitada, debiendo, asimismo, considerarse el principio de concurrencia (artículo 1 TRLCSP) que 
aboga por favorecer la admisión de licitadores al procedimiento proscribiendo que puedan ser excluidas 
proposiciones por la presencia de errores fácilmente subsanables, dado que, como afirma la Sentencia del 
Tribunal Supremo de 21 de septiembre de 2004 (...)”.  
 
2) Classificació de la proposició.  
 
D’acord amb l’article 150 i 157 de la LCSP, en relació amb les atribucions conferides a la Mesa per l’article 326.2 
de la mateixa Llei, i amb els criteris de valoració establerts als plecs, la Mesa de contractació acorda elevar a 
l’òrgan de contractació la següent proposta de resolució que conté les determinacions més rellevants que la 
motiven, entre elles, la classificació de l’oferta, essent la següent: 
 

CLASSIFICACIÓ   Puntuació 

    Criteris d'adjudicació    
1 SP

AI 
IN
NO
VA 
AS
TIG
ITA
S, 

S.L. 

Criteri 1.  Preu total del projecte   30 
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Criteri 2. Per al compliment dels requeriments a desenvolupar del 
sistema integral de comptabilitat pública (Annex I del plec de 
prescripcions tècniques: Resum dels requisits funcionals) 
(Requeriments de Tipus D) 

16,8 

Criteri 3. Per al compliment dels requeriments opcionals del sistema 
integral de comptabilitat pública (Annex I del plec de prescripcions 
tècniques: Resum dels requisits funcionals) (Requeriments de Tipus O) 

9,47 

Criteri 4. Per al compliment, sense necessitat de desenvolupament, 
dels requeriments imprescindibles del sistema integral de 
comptabilitat pública (Annex I del plec de prescripcions tècniques: 
Resum dels Requisits funcionals) (Requeriments de Tipus I) 

10,32 

Criteri 5. Per la millora del servei de suport  3 

Criteri 6. Per disposar de la certificació ENS d’alt nivell  2 

Subtotal Criteris avaluables per mitjà de fórmula 71,59 

Criteri 7. Per la metodologia emprada i el pla de desplegament de la 
solució considerant: implantació, migració, desenvolupaments, 
configuració, integració amb altres sistemes d’informació i 
planificació del projecte. 

5 

Criteri 8. Per la qualitat i congruència del pla de proves proposat. 3 

Criteri 9. Per al pla de formació i suport en la gestió del canvi. 4 

Criteri 10. Per al pla de manteniment correctiu i evolutiu. 2 

  Subtotal criteris avaluables per mitjà de judici de valor 14 

    TOTAL PUNTUACIÓ 85,59 
 
3) Proposta d’adjudicació 
 
Els membres de la mesa de contractació a la vista de la classificació de l’oferta proposen l’adjudicació del 
contracte mixt –de subministrament i serveis– anomenat “Contracte de subministrament i serveis 
d’implementació per a la posada en funcionament i manteniment d’un sistema integral de comptabilitat pública 
” a l’empresa SPAI INNOVA ASTIGITAS, S.L.., amb NIF B41805557 per un termini d’execució de tres anys des 
de la data de formalització del contracte, amb possibilitat de pròrroga per un any més, per haver presentat la 
millor oferta en relació a la qualitat preu, d’acord amb l’oferta presentada i els compromisos adquirits amb 
l’esmentada oferta, l’Annex I del PPTP degudament complimentat i la memòria presentada, i un preu 
d’adjudicació de 1.821.679,20€, IVA inclòs, per import de 316.159,20 euros, sobre una base imposable de 
1.505.520,00 euros. 
 
4) Declaració de confidencialitat 
 
D’acord amb l’acordat a l’acta de data  5 de març de 2025, en relació a la confidencialitat, es va dur a terme 
requeriment a l’empresa licitadora el mateix dia, que va ser atès per mitjà d’assentament ATCE190Y3J 
(5/03/2025 16:00), i al respecte, s’ha emès informe tècnic de valoració que es transcriu a continuació en la seva 
integritat:  
 
“Informe tècnic referent a la ratificació dels apartats declarats confidencials en l’oferta tècnica (sobre B) del 
procediment de contractació anomenat “ Contracte de subministrament i els serveis d’implementació per a la posada 
en funcionament i manteniment d’un sistema integral de comptabilitat pública” 
 
ANTECEDENTS 
 
1. En data 5 de març de 2025 durant l’acte d’obertura del sobre B, la mesa de contractació va detectar: 

Que a la documentació incorporada al sobre B, consistent en una memoria tècnica, s’ha advertit una declaració 
genérica de confidencialitat al respecte de tota la documentació que integra la oferta presentada, sense que consti 
detallat l’abast de la confidencialitat declarada. 

 
2. En data 5 de març de 2025, mitjançant notificació electrònica amb número de registre de sortida 23423/2025, es va instar 
l’empresa licitadora a ratificar i motivar suficientment la declaració de confidencialitat inclosa en la seva oferta tècnica.  
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3. En data 5 de març de 2025, el senyor Miguel Àngel Gómez Martín en representació de l’empresa SPAI INNOVA ASTIGITAS  
SL va presentar al registre d’entrada de l’Ajuntament ,amb número de registre general 44350/2025, la declaració de 
confidencialitat sol·licitada al corresponent requeriment en la que declara confidencials els apartats següents:  

- 3.3 Metodología empleada y Plan de despliegue. 
- 3.4 Migración de datos. 
- 3.5 Configuración e integración con otros sistemas de información 
- 3.6 Plan de pruebas 
- 3.7 Plan de formación y soporte a la gestión del cambio 
- 3.8 Plan de mantenimiento correctivo y evolutivo. 

 
Per considerar que: 

“Que la información relacionada anteriormente se considera de carácter confidencial por razón de su vinculación a 
secretos técnicos y comerciales que pueden perjudicar intereses empresariales legítimos o favorecer la 
competencia desleal.” 

 
4. L’esmentada declaració de confidencialitat és només cap a terceres organitzacions, és a dir, no afecta a l’Ajuntament de 
Sabadell en el marc de la licitació “Contracte de subministrament i els serveis d’implementació per a la posada en 
funcionament i manteniment d’un sistema integral de comptabilitat pública”. 
 
CONSIDERACIONS 
 
1. L’article 133 de la LCSP, preveu que es poden considerar confidencials secrets tècnics o comercials; aspectes confidencials 
de l’oferta; i, qualsevol altre informació el contingut de les quals pugin ser utilitzades per falsejar la competència, ja sigui en 
aquest procediment de licitació o en altres posteriors.  
 
2. La clàusula 31 del PCAP:  
 

31.1. D’acord amb l’establert als articles 133 i 154.7 de la LCSP i, sense perjudici de les disposicions relatives a la 
publicitat de l’adjudicació i a la informació que ha de donar-se al candidats i als licitadors, l’òrgan de contractació 
vetllarà perquè no es divulgui la informació facilitada pels empresaris que aquests hagin designat com a confidencial, 
d’acord amb les limitacions contingudes a l’article 133 de la LCSP; aquest caràcter afecta, en particular, als secrets 
tècnics o comercials i als aspectes confidencials de les ofertes. 
  
31.2. Als efectes esmentats en l’apartat precedent, en cas que els licitadors considerin que algun aspecte de la 
informació facilitada amb les proposicions té caràcter confidencial i així es vulgui designar, ho indicaran amb la seva 
proposició de manera específica i clara, detallant quins documents administratius i tècnics i quines dades són, al 
seu entendre, constitutius de ser considerats confidencials, assenyalant de manera expressa i justificada les raons 
objectives i específiques que motiven l’esmentada confidencialitat. Aquesta circumstància haurà de reflectir-se 
també, clarament, en el propi document o apartat del document assenyalat com a tal. En cas que no es faci indicació 
de confidencialitat, es considerarà que cap document o dada tenen el caràcter de confidencial. 
  
31.3. La declaració de confidencialitat que poden fer els licitadors no pot estendre’s a la totalitat de la documentació 
presentada. En cap cas serà admesa una justificació genèrica o insuficient relativa a la confidencialitat, sinó que 
aquesta ha d’estar referida a secrets tècnics o comercials, entesos com el conjunt de coneixements que no són de 
domini públic i que resulten necessaris per a la fabricació o comercialització de productes, la prestació de serveis, 
l’organització administrativa o financera d’una unitat o dependència empresarial, i per això procura a qui disposa 
d’ells un avantatge competitiu en el mercat que s’esforça en conservar en secret, evitant la seva divulgació, seguint 
el criteri establert, entre d’altres, a la Resolució 196/2016 del Tribunal administratiu de recursos contractuals. Així 
mateix, el deure de confidencialitat no podrà impedir la divulgació pública de parts no confidencials dels contractes 
celebrats, tals com, en el seu cas, les empreses amb les que s’hagi contractat i subcontractat, i, en tot cas, les parts 
essencials de l’oferta i les modificacions posteriors del contracte, respectant en tot cas el que preveu la normativa 
relativa a la protecció de dades de caràcter personal. 
 
31.4. En tot cas, l’òrgan de contractació decidirà de forma motivada si la informació ha de ser protegida i considerada 
com a confidencial o no, sense que estigui vinculat per la sol·licitud del licitador, vetllant per l’equilibri entre la 
confidencialitat de les ofertes i el dret d’accés dels interessats a la informació. 

 
3. Que l’empresa SPAI INNOVA ASTIGITAS  SL ha declarat els apartats de la memòria tècnica que considera confidencials i 
l’ha justificat.  



Ajuntament de Sabadell · Plaça de Sant Roc, 1 · 08201, Sabadell · Tel. 93 745 31 00 · www.sabadell.cat · NIF P0818600I 
 

12/17

 
4. Que entenem que aquesta declaració s’adequa a allò definit a l’article 133 de la LCSP en matèria de confidencialitat. 
 
CONCLUSIÓ 
 
Per tot l’anterior, s’accepta la declaració presentada ja que ha concretat les parts afectades per la confidencialitat.” 
 
La Mesa de contractació accepta íntegrament el contingut de l’informe tècnic transcrit i proposa 
elevar-ne el seu contingut a l’òrgan de contractació per tal que realitzi la declaració de confidencialitat 
en el sentit esmentat.” 
 
6. Aquest expedient no està subjecte al règim de fiscalització prèvia, al no comportar 

l’aprovació de la realització d’una despesa, de conformitat amb l’article 16 del Reial 
Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel que es regula el règim jurídic del control intern de 
les entitats del sector públic local. 

 
Fonaments de Dret 
 
És d’aplicació bàsicament la normativa següent: 
 
a) La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic (LCSP). 
b) El Decret de l’alcaldia número 15122/2024, d’1 d’octubre, publicat al BOP el 16 

d’octubre de 2024. 
 
D’aquesta regulació són destacables les següents consideracions jurídiques:  
 
a) En relació a la classificació de proposicions 
 
1. L’article 150 de la LCSP atorga a la mesa de contractació o, en el seu defecte, a l’òrgan 

de contractació, la funció de classificar per ordre decreixent les proposicions 
presentades per poder posteriorment elevar la corresponent proposta a l’òrgan de 
contractació, en el cas que la classificació es realitzi per la mesa de contractació, tenint 
en consideració els criteris d’adjudicació establerts que assenyala el plec, podent 
sol·licitar tots els informes tècnics que es consideri pertinents. Una vegada acceptada 
la proposta de la mesa per l’òrgan de contractació, els serveis corresponents requeriran 
al licitador que hagi presentat la millor oferta per tal que constitueixi la garantia definitiva 
que sigui procedent i presenti la documentació justificativa de les circumstàncies que 
s’especifiquen en l’esmentat precepte. En cas que el licitador no complimenti 
adequadament el requeriment en el termini establert, s’entendrà que ha retirat la seva 
oferta procedint a exigir-li l’import del 3% del pressupost base de licitació, IVA exclòs, 
en concepte de penalitat. En aquest supòsit, es procedirà a recavar la documentació al 
licitador següent, per l’ordre en que hagin quedat classificades les ofertes.   
 

2. L’apartat AA.- GARANTIA DEFINITIVA de l’annex 1 del plec de clàusules 
administratives particulars fixa la garantia definitiva en el 5% de de l’import d’adjudicació, 
IVA exclòs, i admet la constitució d’aquesta mitjançant la retenció de preu, en 
concordança amb l’article 107.1 de la LCSP que disposa que els licitadors que presentin 
les millors ofertes han de constituir a disposició de l’òrgan de contractació una garantia 
d’un 5% del preu final ofert, exclòs l’impost sobre el valor afegit.  

 
3. Els articles 151 a 154 de la LCSP regulen les normes relatives a l’adjudicació del 

contracte i a la formalització, així com a la publicació.  
 

4. Els articles 156 i següents de la LCSP regulen les normes relatives al procediment obert.  
 

5. L’article 141 de la LCSP, estableix la competència de la mesa de contractació per 
qualificar la declaració responsable i la documentació a què es refereix l’article 140 de 
la LCSP. 
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6. L’article 326 de la LCSP, detalla les funcions de la mesa de contractació, com a òrgan 
d’assistència tècnica especialitzada de l’òrgan de contractació.  

 
b) En relació al dret d’esmena.  
 
1. D’acord amb la doctrina imperant en relació als aclariments i esmenes de les ofertes, el 

tràmit d’esmena no ha de suposar en cap cas una modificació de l’oferta. Es citen, entre 
moltes altres, les resolucions 158/2024, 107/2024, 72/2023, 13/2022, 91/2020, 
300/2019, 271/2019, 266/2019, 260/2019, 108/2018, 51/2018, 44/2018, 41/2018, 
170/2017 i 160/2017 del Tribunal Català de Contractes, així com les sentències del 
Tribunal de Justícia de la Unió Europea -TJUE- de 7 d’abril de 2016, PARTNER Apelski 
Dariusz/Zarz ąd Oczyszczania Miasta, C-324/14, i de 29 de març de 2012, SAG ELV 
Slovensko a.s. et al., C-599/10, per la qual l’aclariment mai pot suposar modificar, 
completar o canviar l’oferta amb posterioritat al finiment del termini de presentació de 
les proposicions, sinó simplement de corregir errors materials manifestos o d’aclarir 
dubtes que es desprenguin de la documentació inclosa en la proposició i es puguin 
dissipar fàcilment. La modificació de l’oferta, suposa l’exclusió del procediment de 
licitació.  
 
En conseqüència, és admissible sol·licitar aclariment o esmenes que pretenguin 
esmenar ambigüitats o errors, però sempre que això no suposi, de cap manera, variació 
de l’oferta, el que portaria com a conseqüència una notable contradicció amb els 
principis d’igualtat, no discriminació i transparència, propis d’un procediment 
administratiu de concurrència competitiva, proclamats com a bàsics de tota licitació als 
articles 1 i 132 de la LCSP. (Per totes, resolució 322/2018, de 6 d’abril de 2018, del 
Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals). 
 
En el present supòsit, la Mesa de contractació justifica l’atorgament del tràmit d’esmena 
a la única licitadora i entén que l’aclariment realitzat s’ajusta a la doctrina esmentada i 
respecta els principis de la LCSP.   

 
c) En relació a la confidencialitat  
 
1. L’article 41.2. b) de la Carta dels Drets Fonamentals de la Unió Europea, que estableix 

que forma part del dret a una bona administració, el dret de tota persona a accedir a 
l’expedient que li afecti, dintre del respecte dels interessos legítims de la confidencialitat 
i del secret professional.  

 
2. La Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i 

bon govern, que preveu tant les estipulacions en quant a transparència en la 
contractació pública en el seu article 13, com els límits al dret a l’accés a la informació 
pública, en l’article 21. En aquest sentit, s’estableix que el dret d’accés a la informació 
pública pot ésser denegat o restringit si el coneixement o la divulgació de la informació 
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comporta un perjudici per a “El secret o la confidencialitat en els procediments tramitats 
per l’Administració pública, si el secret o la confidencialitat són establerts per una norma 
amb rang de llei” (21.1 c)) i per a “El secret professional i els drets de propietat 
intel·lectual i industrial” (21.1.g)).  
 

3. La Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, acceso a la información pública y 
buen gobierno que estableix en el seu article 14.1 la limitació al dret d’accés en cas de 
perjudici pels “drets de propietat intel·lectual i industrials” i pels “interessos econòmics i 
comercials”, aplicable també a Catalunya, tal i com ha assenyalat la Comissió de 
Garantia del Dret d’Accés a la Informació Pública (d’ara en endavant GAIP) en la 
Resolució de 28 de setembre de 2016, sobre la Reclamació 116/2016 (FJ 5) i, al 
Dictamen 1/2016, d’11 de maig de 2016 (FJ 2, epígraf 9º). 

 
4. L’article 133 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de la LCSP  estableix l’obligació de 

l’òrgan de contractació de no divulgar la informació facilitada pels empresaris que 
aquests hagin designat com a confidencial en el moment de presentar la seva oferta. 
Aquesta confidencialitat afecta, entre d’altres, els secrets tècnics o comercials, els 
aspectes confidencials de les ofertes i qualsevol altra informació amb un contingut que 
es pugui utilitzar per falsejar la competència, ja sigui en aquest procediment de licitació 
o en altres de posteriors. El deure de confidencialitat de l’òrgan de contractació, així com 
dels seus serveis dependents, no es pot estendre a tot el contingut de l’oferta de 
l’adjudicatari ni a tot el contingut dels informes i documentació que, si s’escau, generi 
directament o indirectament l’òrgan de contractació en el curs del procediment de 
licitació.  
 

5. La resolució 196/2016 del Tribunal administratiu central de recursos contractuals 
estableix que no s’admetrà en cap cas una justificació genèrica o insuficient,  sinó que 
ha d’estar referida a secrets tècnics o comercials, entesos com al “conjunt de 
coneixements que no són de domini públic i que resulten necessaris per a la fabricació 
o comercialització de productes, la prestació de serveis, i l’organització administrativa o 
financer d’una unitat o dependència empresarial, i que per això procura a qui disposa 
d’ells d’un avantatge competitiu en el mercat que s’esforça en conservar en secret, 
evitant la seva divulgació”. 
 

6. D’acord amb els pronunciaments majoritaris de las juntes consultives de contractació i 
dels tribunals administratius, la declaració de confidencialitat que han de fer els 
licitadors, no vincula a l’òrgan de contractació, que és qui acaba decidint, de forma 
motivada, si la informació en qüestió es susceptible de ser o no protegida i ser 
mantinguda com a confidencial, en funció del seu contingut.  

 
d) En relació a l’òrgan competent 
 
1. El Decret de l’alcaldia número 15122/2024, d’1 d’octubre, publicat al BOP el 16 d’octubre 

de 2024, que estableix que correspon als Tinents/tes d’Alcaldessa l’aprovació dels actes 
previs a l’adjudicació, com són la classificació per ordre decreixent de les ofertes i el 
requeriment al licitador que hagi presentat l’oferta amb millor relació qualitat-preu, en 
aquells expedients de contractació competència de la Junta de Govern Local per 
delegació de l’alcaldia, de conformitat amb el Decret esmentat. 

 
  
En virtut del que precedeix i en exercici de les competències delegades per Decret de 
l’Alcaldia núm. 15122/2024, d’1 d’octubre de 2024, de delegació de competències als 
Tinents d’Alcaldessa i Regidors, publicat al Butlletí Oficial de la Província de Barcelona de 
16 d’octubre de 2024, 
  

RESOLC: 
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Primer. Classificar la oferta presentada al contracte mixt de subministrament  i serveis 
anomenat “Contracte de subministrament i els serveis d’implementació per a la 
posada en funcionament i manteniment d’un sistema integral de comptabilitat 
pública”, d’acord amb els criteris d’adjudicació establerts a l’apartat AA del Quadre Resum 
(Annex 1 del PCAP), en relació a la clàusula 34 del PCAP, que han estat objecte de 
ponderació de manera següent: 
 

CLASSIFICACIÓ   Puntuació 

    Criteris d'adjudicació    
Criteri 1.  Preu total del projecte   30 

Criteri 2. Per al compliment dels requeriments a desenvolupar del 
sistema integral de comptabilitat pública (Annex I del plec de 
prescripcions tècniques: Resum dels requisits funcionals) 
(Requeriments de Tipus D) 

16,8 

Criteri 3. Per al compliment dels requeriments opcionals del sistema 
integral de comptabilitat pública (Annex I del plec de prescripcions 
tècniques: Resum dels requisits funcionals) (Requeriments de Tipus O) 

9,47 

Criteri 4. Per al compliment, sense necessitat de desenvolupament, 
dels requeriments imprescindibles del sistema integral de 
comptabilitat pública (Annex I del plec de prescripcions tècniques: 
Resum dels Requisits funcionals) (Requeriments de Tipus I) 

10,32 

Criteri 5. Per la millora del servei de suport  3 

Criteri 6. Per disposar de la certificació ENS d’alt nivell  2 

Subtotal Criteris avaluables per mitjà de fórmula 71,59 

Criteri 7. Per la metodologia emprada i el pla de desplegament de la 
solució considerant: implantació, migració, desenvolupaments, 
configuració, integració amb altres sistemes d’informació i 
planificació del projecte. 

5 

Criteri 8. Per la qualitat i congruència del pla de proves proposat. 3 

Criteri 9. Per al pla de formació i suport en la gestió del canvi. 4 

1 

SPAI INNOVA ASTIGITAS, S.L. 

Criteri 10. Per al pla de manteniment correctiu i evolutiu. 2 

  Subtotal criteris avaluables per mitjà de judici de valor 14 

    TOTAL PUNTUACIÓ 85,59 
 
Segon. Proposar com a adjudicatària a l’empresa SPAI INNOVA ASTIGITAS, SL, amb NIF 
B41805557, de conformitat amb l’article 150 de la LCSP, per haver presentat la millor oferta 
en relació a la qualitat-preu, sota condició de verificació prèvia de l’acompliment dels 
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requisits continguts al Plec de prescripcions tècniques particulars i de presentació de la 
documentació requerida i especificada en el Plec de Clàusules Administratives, així com la 
constitució de la garantia definitiva, i en els termes següents:  
 
Empresa adjudicatària:  SPAI INNOVA ASTIGITAS, SL  
CIF:                                   B41805557 
 
Termes de l'adjudicació  
Preu d’adjudicació (IVA inclòs 21%) 1.821.679,20 € 
Preu aprovat sense IVA: 1.505.520,00 € 
IVA 21% 316.159,20 € 
Garantia definitiva 75.276,00 € 

Acompliment dels requeriments 
D’acord amb l’Annex I del PPTP presentat per 

l’empresa amb la seva oferta  
Jornades addicionals de suport presencial 6 jornades addicionals 
Certificació ENS nivell Alt En disposa 

 
Tercer. Requerir al licitador proposat perquè, en el termini de deu dies hàbils, comptadors 
des de l’endemà de la recepció d’aquesta notificació, presenti la documentació següent, així 
com que constitueixi la garantia definitiva corresponent al 5% de l’import d’adjudicació, IVA 
exclòs, en atenció a l’article 107.1 de la LCSP: 
 

a) Relativa a la personalitat i representació del contractista.  
1. Fotocòpia compulsada del DNI de la persona que legalment representi el licitador. 
2. Escriptura de constitució de la societat amb els seus estatuts socials vigents i la seva inscripció en el 

Registre competent. 
3. Poder notarial de representació suficient. 

 
b) Relativa al compliment de les obligacions tributàries i de la seguretat social 

 
1. Document acreditatiu d’estar donat d’alta a l’IAE en l’exercici corrent, o l’últim rebut degudament 

abonat, en l’epígraf corresponent a l’objecte del contracte i en relació amb les activitats que realitzi 
en la data de presentació de les proposicions. 

2. Certificació administrativa positiva d’estar al corrent de les obligacions tributàries exigides en els 
paràgrafs b), c) i d) de l’article 13.1 del RGLCAP, expedida per l’òrgan competent de l’Administració 
tributària estatal, la data de la qual haurà de ser, en qualsevol cas, inferior als sis mesos anteriors 
a l’últim dia del termini per presentar les proposicions. 

3. Certificació administrativa positiva d’estar al corrent de les obligacions de la Seguretat Social de 
l’article 14.1 del RGLCAP, expedida per l’òrgan competent i en iguals termes que recull l’apartat 2 
anterior. 

 
c) Documentació relativa a la solvència del contractista, conforme l’apartat V del quadre resum 

Documentació que acrediti el compliment de la solvència econòmica i  financera i tècnica, per part del 
licitador, de conformitat amb la declaració realitzada i el requerit al corresponent apartat del quadre 
resum, en relació amb el PCAP.  
 

d) Relativa a les garanties 
Document acreditatiu d’haver constituït la garantia definitiva establerta a l’acord cinquè, mitjançant aval, 
contracte d’assegurança de caució o en efectiu (document justificatiu de la transferència bancària). Si bé, 
a criteri del licitador aquesta garantia, podrà consistir en la retenció en el preu i, per la qual cosa, ho haurà 
de fer constar de forma expressa en aportar la documentació requerida. 
 

e) Pòlissa d’assegurança de responsabilitat civil 
Còpia de la pòlissa d’assegurança de responsabilitat civil per l’import mínim de l’apartat S del quadre 
resum, que haurà de mantenir-se vigent durant tot el període del contracte i fins que es compleixi el termini 
de garantia, i còpia del rebut d’estar al corrent de pagament d’aquesta.  
 

Quart. Advertir al licitador seleccionat que la manca de compliment del que indica l’apartat 
anterior dins el termini establert serà causa d’entendre l’oferta retirada, amb la consegüent 
penalització. 
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Cinquè. Determinar que l’import de la garantia definitiva, equivalent al 5% de l’import 
d’adjudicació, IVA exclòs, és de 75.276,00 euros. 
 
En cas d’optar per constituir la garantia en la modalitat d’efectiu, cal realitzar una 
transferència bancària conforme al següent: 
 

- Compte corrent a nom de l’Ajuntament de Sabadell, IBAN ES89 0081 5154 2300 0126 
8528 
- Cal indicar clarament el concepte següent: “Garantia definitiva corresponent a la’cord 
marc de subministrament de productes, materials, estris i maquinària de neteja, 
subministrament de paper de WC, industrial i cel·lulosa i lliurament i renovació de 
tirassos ”  

 
 
Sisè. Notificar aquesta resolució a la persona interessada.  
 
  
   
 
I perquè consti, signo aquest decret. 
 
Sabadell, a la data de la signatura electrònica 
 
   

FIR$REG   FIR$SELL 


