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INFORME DE LA GERENCIA SOBRE LES OFERTES ECONOMIQUES PRESENTADES A LA
LICITACIO:

Contracte de serveis per a I'assisténcia técnica de control de qualitat de les obres del Corredor
BRCAT i Via Ciclista a la C-59 (Eix Riera de Caldes) Palau-Solita i Plegamans — Caldes de Montbui.
Clau: PC-ANB-21088

El Cap de la Geréncia de Carreteres i Mobilitat Sostenible Interurbana, Sr. Emilio Martinez Lozano, emet
l'informe seglent:

Aquesta Geréncia ha analitzat les ofertes presentades d’acord amb I'establert en el Plec de Clausules
Administratives, i presenta seguidament:

- El resultat de la Valoracié de les ofertes economiques, i el possible calcul de la baixa econdmica limit
per a la determinacié de la presumpcié d’ofertes anormalment baixes (Quadre num. 2) adjunt a aquest
informe.

D’acord amb el calcul realitzat, han resultat presumptament anormalment baixes les ofertes dels licitadors
seguents:

e Centre d'Estudis de la Construcci6 i Analisi de Materials, SLU - CECAM
e Lostec, SA

Infraestructures.cat, en data 15/05/2025, va sol-licitar als esmentats licitadors que aportessin la informacio i
les justificacions que consideressin oportunes en relacio als diferents components de la seva oferta, atorgant
un termini de presentacio de 3 dies habils a partir de I'endema de l'accés a la notificacio electronica.

El licitador relacionat a continuacié no ha presentat la documentacié requerida, i en conseqiiéncia, no es
considera justificada la seva baixa, motiu pel qual es proposa a la Mesa de Contractacié considerar la seva
oferta com a anormalment baixa:

e Centre d'Estudis de la Construccié i Analisi de Materials, SLU - CECAM

El licitador relacionat a continuacié ha presentat la documentacio requerida en temps i forma, la qual ha
estat analitzada i avaluada en l'Informe del Cap de la Geréncia de Carreteres i Mobilitat Sostenible
Interurbana relatiu a les propostes presumptament anormalment baixes que s’adjunta:

e Lostec, SA
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D’acord amb I’ esmentat informe, es proposa a la Mesa de contractacio:

- Considerar no justificades les baixes ofertades pels licitadors seguents i, en consequéncia, considerar-
les com a anormalment baixes:

e Centre d’Estudis de la Construccio i Analisis de Materials, SLU- CECAM
e Lostec, SA

Atés l'anteriorment exposat, s’adjunta el quadre de Proposta de classificacié de les ofertes admeses i no
considerades anormalment baixes (Quadre num. 3).
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INFORME DE LA GERENCIA SOBRE LES OFERTES PRESUMPTAMENT
ANORMALMENT BAIXES PRESENTADES AL PROCEDIMENT OBERT:

Contracte de serveis per a 1’assisténcia técnica de control de qualitat de les obres del Corredor
BRCAT i Via Ciclista a la C-59 (Eix Riera de Caldes) Palau-Solita i Plegamans — Caldes de
Montbui. Clau: PC-ANB-21088.

0. INTRODUCCIO.

De I‘aplicacié dels criteris per a 1’apreciacié del caracter anormalment baix de les ofertes
presentades a la licitacid, han resultat presumptament anormalment baixes les ofertes dels
licitadors seglents:

- Centre d'Estudis de la Construccio i Analisi de Materials, SLU — CECAM
- Lostec, SA

1. CENTRE D'ESTUDIS DE LA CONSTRUCCIO | ANALISI DE MATERIALS, SLU -
CECAM.

L’empresa Centre d'Estudis de la Construccié i Analisi de Materials, SLU — CECAM va
presentar la seva millor oferta amb un percentatge de baixa del 17,57 %, 1,35 punts percentuals
per sobre del limit calculat per a la baixa desproporcionada, que és del 16,22 %.

En data 15 de maig de 2025 Infraestructures.cat va sol-licitar a Centre d'Estudis de la
Construccio i Analisi de Materials, SLU — CECAM que presentés per escrit les informacions i/o
justificacions que considerés oportunes en relacié als diferents components de la seva oferta.

Exhaurit el termini atorgat per a la presentacié d’aquesta documentacio, que ha vencut el 20 de
maig de 2025, Centre d'Estudis de la Construccid i Analisi de Materials, SLU — CECAM no ha
[liurat cap escrit a respecte.

En conseqguiéncia, i segons el nostre criteri, no queda justificada la baixa realitzada, ja que no
representa cap avantatge tecnic, organitzatiu 1 economic sobre la resta d’ofertants. Per tant, es
considera que I’oferta no podra ser complida com a conseqiiéncia de la inclusi6 de valors
anormalment baixos.

2. LOSTEC, SA.

L’empresa Lostec, SA va presentar la seva millor oferta amb un percentatge de baixa del 16,44
%, 0,22 punts percentuals per sobre del limit calculat per a la baixa desproporcionada, que és
del 16,22 %.
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En data 15 de maig de 2025 Infraestructures.cat va sol-licitar a Lostec, SA que presentés per
escrit les informacions i/o justificacions que considerés oportunes en relacié als diferents
components de la seva oferta.

En data 20 de maig de 2025, Lostec, SA lliura I’escrit adjunt al respecte, en el qual argumenta
que el preu ofertat és de mercat.

L’argumentacié de I’empresa es basa en els segiients punts:

Ir. Pel que fa a I’estalvi que permeti el procediment d’execucié del contracte, manifesten que el
75% dels treballs que realitza Lostec, SA es troben ubicats en les comarques dels Vallesos,
Maresme i Barcelonés. Per tant consideren per al calcul de la distancia a obra que el seu punt de
partida és la C-17 a Parets del Vallés (o a Granollers, segons indiquen en un paragraf posterior).

Aquest fet implicaria que el personal ha de passar molt a prop del lloc d’execucié del contracte,
mentre que altres licitadors tenen una distancia operativa superior des de la seva seu, el que els
implicaria un increment logistic i de desplagaments.

Aquesta proximitat geografica els permetria reduir significativament les despeses de transport i
dietes del personal, els temps morts associats a desplacaments llargs i la petjada ambiental
associada a la mobilitat, i es traduiria en un estalvi directe de costos operatius que els permetria
ajustar I’oferta economica sobradament sense comprometre en cap cas la qualitat, els terminis ni
la viabilitat del servei oferta.

En termes de costos, distingeixen entre dos tipus d’assaigs:

- Assaigs in situ, realitzats a 1’obra, que queden afectats basicament per dos tipus de costos
principals, 1 que son els costos de personal que realitza 1’assaig (comptabilitzat en €/hora de
laborant o analista) i el cost del trasllat del laborant o analista fins I’obra (comptabilitzat en
€/km (inclou també despesa per minuts del treballador a la carretera i les despeses de trasllat a
I’obra (preu gasoil).

- Assaigs de laboratori, realitzats a les instal-lacions de Lostec, SA, que queden afectats
principalment pel cost de personal.

A continuacio, Lostec, SA efectua un calcul comparatiu del cost dels assaigs in situ en relacié al
primer licitador quina oferta no ha resultat presumptament desproporcionada o anormal,
Labocat, SL. Per fer-lo, considera el punt de partida de Lostec, SA a Granollers i el de Labocat,
SL a 64 km de ’obra (no indica la ubicacié concreta). Amb unes certes hipotesis del cost de
temps de personal i consum de combustible arriba a la conclusié de que Lostec, SA té un cost
21,06 euros per sota de Labocat, SL. Aplica aquest estalvi a una estimacio de 100 desplagcament
I justifica aixi un estalvi de 2.106 euros al seu favor.

El licitador afirma que disposa d’una flota de deu vehicles que disposen de la etiqueta ECO 1
que des de fa sis anys disposem de tres vehicles que funcionen amb GLP, els quals ofereixen
una important reduccié d’emissions de CO2 a I’atmosfera, ja que el gas GLP practicament no
emet CO2 i a part els proporciona un estalvi molt considerable respecte a les furgonetes de
gasoil tradicionals ja que el combustible és un 30 % més economic.
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2n. Com a condicions excepcionalment favorables, Lostec, SA indica que disposa d’una
experiéncia de més de 34 anys en el sector dels laboratoris de materials de construccid i que en
el darrer any han realitzat més de 50 obres en zones molt proximes al objecte de la present
licitacio. Aquest punt el consideren molt important per demostrar que estan molt implantats en
aquest zona on s’ha de realitzar I’obra en qiiestio.

Entre elles, llisten una série d’obres d’Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU:

Rotonda N-150 al PK 15+400. Terrassa. Clau: PC-CPB-19044.

Ampliacié Escola Martinet. Ripollet. Clau: SAV-21207.

Parc de Bombers. Terrassa. Clau: PGM-19209.

IES Rovira i Forns. Santa Perpétua de Mogoda. Clau: S17-INV-02542.A (VO2).
Via ciclista N-150. Sabadell — Terrassa. Clau: PC-CDB-17105.F1.1.

Tercer carril sentit nord C-17. Parets del Valles. Clau: AB-15032.F2.

Apunten que, a part del control de qualitat de les obres amb promotors privats i publics també
estan realitzant el control de produccié de diverses plantes de formigé de la zona: BM,
Silociment, Pedracor, etc.

3r. Declaren, a més, que Lostec, SA disposa d’una plantilla de 23 persones plenament formades
1 amb molts anys d’experiéncia en el sector, totes amb contracte indefinit 1 de elles 18 tenen una
antiguitat a ’empresa de més de 10 anys. Tot el personal és molt versatil ja que no hi ha
laborants especifics només en un ambit de treball i aixo fa que tothom sigui multidisciplinari i
podria realitzar multiples tasques de diferents ambits de treballs en funcié de les puntes de feina
que anessin sorgint.

4t. Per altra banda, informen que, des de I’any 2022 Lostec, SA disposa d’una instal-laci6 solar
de 30 KW d’autoconsum que els ha permes reduir moltissim els costos de subministraments
electrics d’uns 7.000 a 2.000 € anuals. Aquest factor també els permetria reduir una mica les
despeses generals de I’empresa

5¢. Pel que fa a loriginalitat de les prestacions proposades, Lostec, SA considera que €és un
laboratori mitja amb una implicacié total de tots i cadascun dels técnics que formen part de
I’equip del laboratori, ja que tenen un tracte directe amb cadascuna de les obres importants amb
les quals estan treballant. Aquest fet el consideren molt destacable ja que quan els tecnics
truquen a Lostec, SA poden parlar directament amb el cap d’ambit que pertoca i no han de
parlar amb tres o quatre comandaments intermedis que sempre hi sol haver en laboratoris de
grans dimensions.

6¢. A més, disposen d’un portal web on tots els seus clients poden realitzar consultes online dels
seus resultats les 24 hores del dia.
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7é. Afirmen que el cost dels desplagaments a obra la majoria de vegades seran zero, ja que tal i
com han explicat al primer punt, la majoria de dies de la setmana passen per 1’obra o per zones
molt proximes i per tant podrien oferir un servei de proximitat amb una immediatesa que la resta
de competidors és molt dificil que puguin donar ja que el grau d’implantacié de Lostec. SA al
Bages és molt important. (Nota de la geréncia: [’obra es desenvolupa a la comarca del Valleés
Oriental i no al Bages).

8¢. Indiquen que per tal d’evitar errors utilitzen totes les eines al seu abast 1 prova d’aixo €s que
son 'anic laboratori amb un programa informatic propi creat per ells mateixos a partir de les
seves necessitats. Aquest programa els permet ser mes agils a ’hora de poder realitzar canvis
que els sol-licitin els clients. Des de fa dos anys Lostec, SA afirma permetre els seus clients de
formigo fresc realitzar comandes a través d’una app / portal web; aquest punt a part de resultar
més practic pels clients, ja que s’estalvien de trucar, els permet ser més competitius i economics
ja que necessiten menys personal a I’hora d’atendre les comandes telefonicament.

9¢. En relacié amb el compliment de normativa mediambiental, social i laboral, informa Lostec,
SA que en els darrers anys ha apostat molt fort per la millora continua i prova d’aix6 que ’any
2018 van aconseguir les 1SO 9001 i 14001, i que nan pres diverses mesures per millorar els
aspectes ambientals: els tres vehicles que han renovat en els darrers dos anys son de tecnologia
GLP per tal de minimitzar les emissions de CO> a I’atmosfera; el 95 % de séries de provetes que
fan son ctibiques 1 d’aquesta manera generen menys residus de formigo6 1 a part eviten refrentar
les provetes amb morter de sofre (material molt contaminant); i per estar implantats a la zona els
desplagcaments seran menors i per tant generarien menys CO..

Pel qué fa a les prestacions salarials, Lostec, SA respecta escrupolosament el qué diu el conveni
al qual estem adscrits i el 80% del personal cobra més (ja que disposen de plusos
complementaris) del qué esta estrictament estipulat en el conveni laboral.

Pel que fa referencia al compliment de les condicions d’igualtat adjunten documentacio
acreditativa conforme Lostec, SA té contractat un percentatge superior al 2% de treballadors
amb discapacitat.

10¢. Per aquest contracte Lostec, SA va realitzar una baixa d’un 16,44 % sobre el pressupost de
licitacio. Per realitzar aquesta baixa diuen haver tingut en compte principalment: la distancia
entre I’ambit geografic de treball de Lostec, SA i la obra (explicat al put 1r.); la viabilitat técnica
per I’execucid dels treballs en funci6 dels assaigs 1 de la tipologia d’obra; 1’estudi de les baixes
realitzades en les darreres obres d’edificaciéo d’Infraestructures.cat per part dels laboratoris
presentats. Afegeixen que el laboratori que ha realitzat més baixa economica es tracta de
CECAM el qual esta ubicat a més de 100 km de distancia i a més d’una hora de trajecte amb
vehicle 1 que ha realitzat una baixa superior, de 1.235 € respecte la realitzada per Lostec, SA;
entenen que si CECAM ha pogut presentar una baixa molt superior, aix0 seria prova de que,
amb més motiu, 1’oferta de Lostec, SA seria viable , ja que les despeses de transport i viatges
serien molt inferiors.
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11é. Manifesta que la metodologia de calcul de les ofertes presumptament anormalment baixes
d’Infraestructures.cat, i que els ha fet caure en presumpta baixa anormal, i considerant els pocs
ofertants que es poden presentar als treballs de control de qualitat, és un métode que perjudica, i
molt, qualsevol avantatge que puguin oferir respecte la resta, en aquest cas la distancia..

12¢. Lostce, SA certifica que no s’ha presentat mai a contractes que estiguessin fora del seu radi
d’accid natural ja que creuen que no podrien oferir un bon servei al tenir un desplagament massa
gran, i que tampoc han entrat mai a fer baixes no representatives en aquestes zones llunyanes ja
que creuen que desdibuixarien la realitat del concurs i podrien alterar I’aplicacio de la formula
de calcul envers algun laboratori més proxim que realment li pogués interessar la obra.

Considera Lostec, S.A. la seva oferta com a normal i sol-licita que sigui tinguda en compte per
I’adjudicacio del contracte.

Respecte a aquests arguments cal dir que:

a. Cap dels arguments no suposa cap avantatge respecte la resta de licitadors, ni en relacio
a les solucions tecniques adoptades; ni en la innovacid o originalitat de les prestacions
proposades; ni el compliment de les obligacions que per disposicié normativa nacional o
comunitaria s’estableixen en matéria mediambiental, social 1 laboral 1 de
subcontractacio, que justifiqui que els preus oferts no es troben per sota de mercat; ni la
possible obtencido d’ajudes publiques concedides sense contravenir les disposicions
comunitaries. Tampoc presenta un informe acreditatiu de que 1’oferta no va en detriment
del compliment escrupolés dels requeriments tecnics ni de seguretat del projecte.

Concretament:

I No representen cap avantatge respecte altres licitadors els seglients conceptes, ja
que molts d’ells disposen o poden disposar dels mateixos: vehicles ECO o amb
tecnologia GLP; experiéncia del laboratori; personal amb experiéncia i
multidisciplinari; interlocucié directa; portal web; programes informatics;
sistemes integrats de qualitat; o les condicions salarials i socials.

ii. En relacio a les condicions del Plec de Clausules Administratives pel que fa a la
determinaci6d d’ofertes anormalment baixes, la participacio en la licitacié ha de
suposar 1’acceptacio de les seves bases per part del licitador.

b. L’argument de la distancia respecte a 1’obra, que representa el cos de I’argumentacio de
Lostec, SA en relacid a I’existéncia de condicions excepcionalment favorables de que
disposa per a executar la prestacio, a criteri d’aquesta geréncia decau pels seglents
motius:

I. El licitador no considera, com a punt de referéncia per a mesurar la distancia, la
seu del laboratori, que es troba Vic. Indica que, donat que esta fent el control de
qualitat de diverses obres a les comarques properes a 1’obra objecte del contracte,
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prendra com a centre d’activitat el municipi de Granollers. Lostec, SA no
justifica aquesta eleccié de manera quantitativa o ponderada, simplement tria
subjectivament aquesta ubicacio, i es podria considerar una eleccio arbitraria.

Aquest argument seria aplicable, amb seguretat, a altres laboratoris amb
implantacio en contractes a les mateixes comarques i seu més propera que la de
Lostec, SA. Per tant no suposaria un avantatge respecte a la major part de la resta
dels licitadors.

L’ unic fet que es pot comprovar de manera fefaent €s que la major part de la resta
dels licitadors disposen d’una seu permanent més propera que la de Lostec, SA,
que recordem que és Vic. Per tant no suposaria un avantatge seu respecte a la
major part de la resta dels licitadors.

Podem comprovar-ho mesurant les distancies i els temps a través del Google
Maps prenent com a punt de sortida la poblacio on cada laboratori té la seves
declaracions responsables i pel que fa a 1’obra, considerant Palau-solita i
Plegamans com a referéncia:

Lostec, SA (Vic) 50 km 48 minuts
CECAM (Celra) 100 km 64 minuts
Labocat Calidad, SL (Terrassa) 31 km 29 minuts
Geot. i Control de Qualitat, SA (Sta. Perpetua M.) 7 km 13 minuta
Socotec Eng. Sol. Spain, SLU (Sant Just Desvern) 42 km 36 minuts
Applus Norcontrol, SLU (Rubi) 27 km 26 minuts
TPF Getinsa Euroestudios, SL (Barberadel V.) 17 km 17 minuts
Eptisa Enginyeria i Serveis, SAU (Cerdanyola) 18 km 22 minuts

La qual cosa demostra que, a excepcid d’un dels licitador, la seu de Lostec, SA és
la més llunyana a I’obra, en distancia i temps.

Addicionalment, el licitador no detalla quines son les obres quins contractes de
control de qualitat tenen vigents en I’actualitat, ni quins son els seus plans de
control de qualitat, ni quins son els seus terminis d’execucid previstos, per tal
que des d’Infraestructures.cat poguéssim comprovar si realment s’encavalcaran
amb els terminis d’execuci6 de 1’obra objecte del present contracte. Per tant, el
que a data d’avui Lostec, SA considerar un avantatge podria no ser-ho d’aqui a
uns mesos, quan s’inicii la nostra obra.

Només esmenta sis obres concretes, totes elles gestionades per
Infraestructures.cat (veure la relacié a I’argument 2n), quina situacid podem
coneixer d’ofici, 1 que €s la seglient:

Rotonda N-150 al PK 15+400. Terrassa. Clau: PC-CPB-19044.
Previsid d’acabament al mes de novembre de 2025.

Ampliacié Escola Martinet. Ripollet. Clau: SAV-21207.
Previsio d’acabament al mes de desembre de 2025.





infraestructures.cat

Parc de Bombers. Terrassa. Clau: PGM-19209.
Previsio d’acabament al mes de setembre de 2026.

IES Rovira i Forns. Santa Perpétua de Mogoda. Clau: S17-INV-02542.A (VO2).
Obra acabada.

Via ciclista N-150. Sabadell — Terrassa. Clau: PC-CDB-17105.F1.1.
Previsié d’acabament al mes de juliol de 2025.

Tercer carril sentit nord C-17. Parets del Vallés. Clau: AB-15032.F2.
Obra acabada.

Tenint en compte que 1’obra objecte del contracte té previst el seu inicia al mes
de desembre de 2025, com a molt aviat, podem comprovar que Lostec, SA
tampoc acredita que durant el desenvolupament del contracte vagi a disposar
d’una cartera prou nodrida (només presenta una obra contemporania) que li
asseguri el volum de desplacaments amb els que vol justificar el seu argument.

V. Resulta sorprenent que el licitador recolzi el seu argument en el fet de que un
altre dels licitadors, CECAM, amb la seu més llunyana a I’obra, hagi presentat
una oferta més economica que la seva, ja que per aquest fet també ha estat
inclosa en la categoria de presumpta desproporcié o anormalitat.

Com a conclusio, per tot allo exposat, el suposat avantatge de la distancia a 1’obra decau
com avantatge respecte la resta de licitadors, en relacié a I’existéncia de condicions
excepcionalment favorables de que disposa per a executar la prestacio.

En conseqguiéncia, i segons el nostre criteri, no queda justificada la baixa realitzada, ja que no
representa cap avantatge tecnic, organitzatiu i economic sobre la resta d’ofertants. Per tant, es
considera que 1’oferta no podra ser complida com a conseqiiencia de la inclusi6 de valors
anormalment baixos.

Emilio Martinez Lozano
Cap de la Geréncia de carreteres
i mobilitat sostenible interurbana
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QUADRE NUM. 2

INFRAESTRUCTURES.CAT

Contracte de serveis per a I'assisténcia técnica de control de qualitat de les obres del Corredor BRCAT i Via Ciclista a la C-59 (Eix Riera de Caldes)
Palau-Solita i Plegamans — Caldes de Montbui. Clau: PC-ANB-21088

Empresa Termini Import (sense IVA) | Baixa (BOi) Compleix (**)
(*) Centre d'Estudis de la Construcci6 i Analisi de Materials, SLU - CECAM | 18 mesos 89.874,40 17,57 No
(*) Lostec, SA 18 mesos 91.109,92 16,44 No
Labocat Calidad, SL 18 mesos 92.663,82 15,01 Si
Geotécnia i Control de Qualitat, SA 18 mesos 92.670,65 15,00 Si
Socotec Engineering Solutions Spain, SLU 18 mesos 95.594,76 12,32 Si
Applus Norcontrol, SLU 18 mesos 95.916,97 12,03 Si
TPF Getinsa Euroestudios, SL 18 mesos 96.487,50 11,50 Si
Eptisa Enginyeria i Serveis, SAU 18 mesos 98.243,78 9,89 No

Termini indicatiu: 18,00 mesos
Pressupost Licitacié (IVA no inclos): 109.029,90 euros

Baixa Mitjana (BM): 13,72%

Desviaci6 Estandard (o0): 2,50

Limit superior: 16,22

Limit inferior: 11,22

(**) Compleix |BOi-BM|so

n’ =005

Baixa referéncia (BR): 13,17%

Baixa limit inicial (BLIM) = MAXIM(BR+2 ; 15 ; BM+ ¢) =16,22
(*) Oferta presumptament anormalment baixa.
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QUADRE NUM. 3

PROPOSTA DE CLASSIFICACIO DE LES OFERTES

Contracte de serveis per a I'assisténcia técnica de control de qualitat de les obres del Corredor BRCAT i Via Ciclista a la C-59 (Eix Riera de Caldes)
Palau-Solita i Plegamans — Caldes de Montbui. Clau: PC-ANB-21088

Empresa Termini Import (sense Baixa (BOi)
IVA)
Labocat Calidad, SL 18,00 92.663,82 15,01
Geotecnia i Control de Qualitat, SA 18,00 92.670,65 15,00
Socotec Engineering Solutions Spain, SLU 18,00 95.594,76 12,32
Applus Norcontrol, SLU 18,00 95.916,97 12,03
TPF Getinsa Euroestudios, SL 18,00 96.487,50 11,50
Eptisa Enginyeria i Serveis, SAU 18,00 98.243,78 9,89
Termini licitacio: 18,00 mesos

Pressupost de licitacié (IVA no inclds): 109.029,90 EUR

H‘L Generalitat
de Catalunya






