
MEMÒRIA JUSTIFICATIVA DE LA CONTRACTACIÓ

Expedient: 3068/2025
Assumpte: Licitació del contracte administratiu de serveis de dinamització juvenil.

1. Normativa aplicable.

El present informe de necessitat i idoneïtat del contracte s’elabora de conformitat amb 
l’establert als articles 1, 28 i 116 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del 
sector públic (en endavant LCSP). 

2. Antecedents. 

Actualment el Servei de Joventut està treballat en el nou Pla Local de Joventut (2025 – 
2029 en el qual es recopila les línies estratègiques i les actuacions vinculades a les 
polítiques de Joventut  determinades d’acord amb les necessitats de la població jove 
d’Abrera. La seva finalitat no és altre que continuar impulsant la participació juvenil 
dins del marc de les polítiques de Joventut municipal i, la Llei 33/2010, de l’1 d’octubre, 
de polítiques de Joventut. No obstant això, cal afegir que el present Pla en el qual 
s’està treballant, esdevindrà el quart Pla Local de Joventut. 

La Joventut representa una etapa de transició cap a la vida adulta, no homogènia i que 
presenta necessitats diferents sobretot  per raó d’edat  i  per  les desigualtats  socials 
relacionades,  principalment,  amb el  nucli  familiar,  l’educació i  el  lloc de residència, 
entre d’altres aspectes. 

Tenint en compte aquesta realitat, l’Ajuntament ha de disposar dels recursos humans i 
materials  per  poder  garantir  l’atenció  i  la  dedicació  que  necessiten  els  diferents 
col·lectius de joves a través  la implementació de projectes de dinamització juvenil i 
l’organització de tallers i accions formatives diverses que promoguin el seu interès, la 
seva assistència i la seva participació. 

3. Necessitat i idoneïtat del contracte. 

El tipus de serveis externs que es necessiten són per a la realització de tasques de 
dinamització  a  càrrec  de  personal  tècnic,  per  a  tasques  de  coordinació,  i  per  al 
disseny,  desenvolupament  i  organització  d’activitats  socioeducatives,  formatives, 
sortides, etc., de temàtiques diverses que facilitin l’assoliment dels objectius fixats pels 
serveis municipals.   

4. Insuficiència de mitjans. 

L’Ajuntament d’Abrera no disposa dels mitjans humans i materials per a l’execució del 
present contracte atès que l’Ajuntament no disposa de suficients recursos humans en 
plantilla per prestar el servei per gestió directa. 

Per  aquest  motiu  es  pot  concloure  que  cal  procedir  la  contractació  a  tercers,  tot 
d’acord  amb l’objectiu  d’estabilitat  pressupostària  i  control  de  despesa,  i  amb total 
respecte als principis d’eficàcia, eficiència, publicitat, transparència, no discriminació i 
igualtat de tracte.
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5. Objecte del contracte.

El seu objecte és la contractació de serveis per a la dinamització i suport al Servei de 
Joventut i adreçat a adolescents i joves d’entre 12 i 29 anys.

El present contracte es troba classificat amb els següents CPV:

- CPV: 98000000-3 Altres serveis comunitaris, socials o personals.

6. Pressupost base de licitació i valor estimat del contracte (VEC).

El pressupost base de licitació entès com el límit màxim de despesa que en virtut del 
contracte pot comprometre l'òrgan de contractació és 80.717,35 euros, desglossat en 
un pressupost net de 73.379,41 euros i un import d’IVA (10%) de 7.337,94 euros.

El pressupost base de la primera anualitat de la licitació es desglossa d’acord amb els 
costos directes i indirectes següents: 

Cost de tècnic/a especialitzada 20 h/setmanals, 1.808 h 24 mesos
Costos directes Import €
Salari dels treballadors 27.951,68 €
Complement caps de setmana i hores extraordinàries 480,00 €
Seguretat social (33%) 9.382,45 €
Costos empresa (suplències, assegurança, examen salut) 800,00 €
Cost anual per tallers diversos i tallers 18.024,16 €
Materials 5.000,00 €
Cost servei de coordinació, 80 h/24 mesos 1.619,82 €
Total costos directes 63.258,11 €
Costos indirectes Import €
Despeses generals (10%) 6.325,81 €
Benefici empresarial (6%) 3.795,49 €
Total costos indirectes 10.121,30 €
Costos nets 73.379,41 €
IVA (10%) 7.337,94 €
Total costos 80.717,35 €

Categoria laboral

Salari brut anual 
de jornada parcial 
904 h/any (sense el 
complement d’hores)

Seguretat Social
Preu h 

brut 

Tècnic/a atenció especialitzada A   18.586,24 € 4612,51 € 20,56 €

El salari base brut anual s’ha extret de les taules salarials del Conveni col·lectiu del 
sector del lleure educatiu i sociocultural de Catalunya per als anys 2025, 2026 i 2027 
(codi conveni núm. 79002295012003).

El càlcul del preu hora brut s’ha calculat a partir del salari base brut anual assenyalat 
per a cada categoria i la jornada laboral anual establerta.

Es considera inclosos al  preu del  contracte els  increments salarials  contemplats  a 
partir de l’01/09/2025 del 4%, 01/09/2026 del 4% i l’01/09/2027 4’25%
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El valor estimat de contracte és de 152.629,18 euros, el qual es desglossa en: 

Concepte Import €
Pressupost net 73.379,41 €
Modificació del 4% 2.935,18 €
Prorroga incloent l’eventual modificació 76.314,59 €
Total VEC 152.629,18 €

7. Imputació al pressupost municipal.

El pressupost base de licitació, de 80.171,35 € IVA inclòs, s’ha d’entendre comprensiu 
de la totalitat de l’objecte del contracte i anirà a càrrec dels pressuposts i aplicacions 
pressupostàries següents:

Any Període Orgànica Programa Econòmica Import total
2025 Setembre a desembre 201 3340 22799 13.452,89 €
2026 Gener a desembre 201 3340  22799 40.358,68 €
2027 Gener a agost 201 3340  22799 26.905,78 €

8. Procediment d’adjudicació. 

Atès l’import  del contracte,  la seva durada i  les prestacions que constitueix  el  seu 
objecte, així com el valor estimat del contracte i els criteris que serviran per a la seva 
adjudicació, es considera que el més adient és adjudicar aquest contracte procediment 
obert.  

9. Condicions d’aptitud i de solvència tècnica, econòmica i financera. 

Els licitadors hauran d’acreditar la  solvència econòmica i financera per algun dels 
mitjans següents:
 

- Volum anual de negocis en l’àmbit del contracte referit  al millor exercici dins 
dels  tres  últims  disponibles  en  funció  de  les  dates  de  constitució  i  inici 
d’activitats  del  empresari  i  de  presentació  de les  ofertes  per  import  igual  o 
superior a 152.629,18 euros.

- Patrimoni  net,  al  tancament  de  l’últim  exercici  econòmic  pel  que  es  trobi 
vençuda l’obligació de comptes anuals per import igual o superior a 152.629,18 
euros. 

- La disposició d'una assegurança d'indemnització per riscos professionals, per 
un import no inferior a 152.629,18 euros, així com aportar el compromís de la 
seva renovació o pròrroga que garanteixi el manteniment de la seva cobertura 
durant tota l'execució del contracte.

Els licitadors hauran d’acreditar la  solvència tècnica o professional per algun dels 
mitjans següents:

- Una relació dels principals serveis o treballs efectuats de la mateixa o similar 
naturalesa que els que constitueixen l’objecte del contracte en el curs de, com 
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a  màxim els  tres  últims  anys,  en  la  qual  se  n’indiqui  l’import,  la  data  i  el 
destinatari,  públic  o  privat,  referida  a  un  mínim  de  tres  contractes  que  de 
manera acumulada acreditin l’Import de 73.379,41 euros.

Quan li ho requereixin els serveis que depenen de l’òrgan de contractació, els 
serveis o treballs efectuats s’han d’acreditar  mitjançant  certificats expedits o 
visats per l’òrgan competent,  quan el  destinatari  sigui  una entitat  del  sector 
públic;  quan  el  destinatari  sigui  un  subjecte  privat,  mitjançant  un  certificat 
expedit per aquest o, a falta d’aquest certificat, mitjançant una declaració de 
l’empresari,  acompanyada  dels  documents  en  poder  seu  que  acreditin  la 
realització de la prestació; si s’escau, aquests certificats els ha de comunicar 
directament a l’òrgan de contractació l’autoritat competent. 

- Indicació del personal  tècnic  o de les unitats tècniques,  integrades o no en 
l’empresa, participants en el contracte, especialment els encarregats del control 
de qualitat. 

- Títols acadèmics i professionals de l’empresari i dels directius de l’empresa i, 
en particular, del responsable o responsables de l’execució del contracte, així 
com dels tècnics encarregats directament d’aquesta.

En els casos de contractistes sigui una empresa de nova creació, entenent per tal a 
l’empresa amb una antiguitat inferior a 5 anys, no els hi serà aplicable el mitjà de 
l’article 90.1.a de la LCSP, i la seva solvència tècnica s’acreditarà per un o varis, dels 
mitjans dels següents mitjans:
 

- Nombre de treballadors contractats de manera estable.

La solvència econòmica i financera i tècnica o professional també es podrà acreditar 
per mitjà del Registre Electrònic de Licitadors de la Generalitat de Catalunya (RELI) o 
del  Registro  Oficial  de  Licitadores  y  Empresas  Clasificadas  del  Sector  Público 
(ROLECE). 

10. Criteris  d’adjudicació  i  justificació  de  la  proporcionalitat  de  la  puntuació 
assignada a cada criteri respecte del total de criteris a considerar.

Considerant l’objecte del contracte, així com totes les actuacions que integren el seu 
cicle de vida, es considera adient, a fi i efecte de seleccionar la millor oferta en relació 
a  la  qualitat  preu,  incorporar  els  criteris  següents,  per  ordre  decreixent,  i  amb  la 
proporció que tot seguit s’indica: 

Criteris de judici valor (Sobre B):

1. Memòria del servei   (fins a 25 punts).  

Els  licitadors  presentaran  una  memòria  relativa  a  la  execució  del  contracte  que 
inclourà els apartats següents:

- Coneixement  del  territori  i  la  seva  realitat  juvenil  actual.  Es  valorarà  el 
coneixement  del  territori,  les demandes i  les necessitats  dels  joves.  Màxim: 3 
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punts.

- Definició  dels  objectius   del  servei  de  dinamització  juvenil,  presentació  de  la 
programació  i  desenvolupament  de cadascun dels  programes,  assenyalant  els 
objectius  específics  per  programa,  definició  del  públic  a  qui  va  adreçat  el 
programa, relació de recursos materials i humans necessaris per programa i marc 
teòric. Màxim: 6 punts.

- Cronograma d’activitats ( dates previstes, durada, nombre de persones per grup, 
espai on es desenvoluparà). Màxim: 6 punts.

- Tasques de coordinació i seguiment amb el personal tècnic del servei de Joventut. 
(protocols, temporalitat, objectius, incidències, etc.). Màxim 5 punts.

- Presentació  de l’avaluació  de les  activitats  al  termini  de cada any al  personal 
tècnic del servei de Joventut de l’Ajuntament. Màxim 5 punts.

L’extensió màxima de la proposta tècnica no podrà excedir de 20 pàgines (a 
una cara) en DIN-     A4, mida Arial 11, interliniat 1,5.  

Criteris automàtics (Sobre C):

2. Oferta econòmica   (fins a 49 punts). 

S’atorgarà un total de 49 punts a la millor oferta econòmica presentada per qualsevol 
dels licitadors, essent la resta de les ofertes valorades de forma proporcional d’acord 
amb la següent formula matemàtica:

El present criteri es justifica per tal de poder obtenir un preu de mercat amb respecte al 
servei  que es pretén contractar  i  amb la finalitat  de incórrer  en la  menor  despesa 
possible.

3. Millores en la qualitat   (fins 26 punts)

3.1. Proposta  d’activitats  innovadores  a  desenvolupar  durant  el  contracte 
relacionada amb activitats de lleure amb joves: Fins a 9 punts:

a. 1 proposta 2 punts
b. 2 propostes 5 punts
c. 3 propostes 9 punts

3.2. Disposició d’una borsa d’hores extraordinàries remunerades per fer front 
a activitats puntuals entre setmana i caps de setmana: Fins a 9 punts:
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a. 10 hores anuals 2 punts
b. 15 hores anuals 5 punts
c. 25 hores anuals 9 punts

3.3. Increment  d’hores  destinades  a  la  realització  de  formació  als 
treballadors/es. Fins a 8 punts:

a. Ampliació de  5 hores 2 punts
b. Ampliació de 10 hores 4 punts
c. Ampliació de 15 hores 8 punts

Cadascun dels criteris definits es justifiquen a fi d’assegurar una millor  prestació del 
servei  a  l’Administració  al  incrementar  el  nombre  d’hores  en  que  el  contractista 
prestarà el seu servei.

Baixes anormals o desproporcionades.

En  la  valoració,  per  determinar  que  una  proposició  no  pot  ser  complerta  per  ser 
anormalment baixa, es consideraran tots els criteris i es contrastaran amb l’oferta a 
avaluar  i  la  resta d’ofertes presentades.  Es defineixen els  següents límits  per a la 
consideració d’ofertes, en principi, amb valors anormals o desproporcionats:

- Un diferencial de 25 punts percentuals per sota o per sobre de la mitjana de les 
ofertes o,  en el  cas d’un únic  licitador,  de 35 punts percentuals  respecte el 
pressupost net de licitació.

- Si el nombre de licitadors és igual o superior a 4, pel càlcul de la mitjana de les 
ofertes es podrà prescindir de l’oferta més baixa i/o de l’oferta més alta si hi ha 
un diferencial superior al 5% respecte de l’oferta immediatament consecutiva.

- Si el nombre de licitadors és igual o superior a 8, pel càlcul de la mitjana de les 
ofertes es podran excloure les dues ofertes més cares i/o les dues ofertes més 
baixes sempre i quan totes dues amb la que la segueix tinguin un diferencial 
superior al 5%.

En relació a les ofertes anormalment baixes s’estarà a allò establert a l’article 149 de la 
LCSP.

11. Garanties. 

Garantia definitiva per un import del 5% del preu del contracte, IVA exclòs. 

El termini de garantia finalitzarà amb la vigència del contracte. 

12. Termini d’execució. 

La durada del contracte és de dos anys i s’iniciarà un cop formalitzada l’adjudicació pel 
contractista. 
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No obstant això, s’ha contemplat un període de pròrroga fins a un màxim de quatre 
anys. 

D’acord  amb l’article  29.2 de la  Llei  de  Contractes  del  Sector  Públic,  l’Ajuntament 
notificarà al contractista, com a mínim, dos mesos abans de la finalització del contracte 
la finalització de la durada del contracte i la voluntat de prorrogar. 

13. Modificacions del contracte. 

El contracte es podrà modificar  en els supòsits establerts a l’article 205 de la Llei 
9/2017, de 9 de novembre. 

S’ha previst una modificació del 4% per fer front a la possible ampliació d’activitats 
juvenils.

14. Revisió de preus. 

No es permet la revisió de preus. 

15. Subcontractació.

Es permet la subcontractació.

16. Cessió del contracte.

Es permet la cessió del contracte. 

17. Règim específic de penalitats.  

El règim de penalitats es regularà pel que disposa l’article 192 i següents de la LCSP.

En els supòsits d'incompliment o compliment defectuós de les obligacions assumides 
pel  contractista,  l'Ajuntament  podrà  compel·lir-lo  al  compliment  del  contracte,  amb 
imposició de penalitats, o acordar-ne la resolució.

A) Infraccions contractuals:
Constitueixen infraccions contractuals del contractista les següents:

1. Infraccions lleus:
a) L'incompliment de l'execució parcial de les prestacions definides en el contracte 

que no constitueixi infracció greu o molt greu.
b) L’incompliment de les obligacions de caràcter formal o documental exigides en 

la normativa de prevenció de riscos laborals i que no estiguin tipificades com a 
greus o molt greus.

c) L’ocupació temporal i indeguda d’espais de domini públic.
d) Qualsevol incompliment contractual que per la seva intensitat i grau de perjudici 

pugui qualificar-se de lleu.
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2. Infraccions greus:
a) La  resistència  als  requeriments  efectuats  per  l'Administració,  o  la  seva 

inobservança, quan no estigui tipificada com a molt greu.
b) L'incompliment de l'execució parcial de les prestacions definides en el contracte 

que no constitueixi infracció molt greu.
c) La utilització de sistemes de treball, elements, materials, màquines o personal 

diferents  als  previstos  en  els  plecs,  en  les  ofertes  del  contractista  o  en  la 
memòria, o insuficients o inadequats per prestar els serveis, quan produeixi un 
greu perjudici al compliment del contracte.

d) La inobservança de requisits d'ordre formal establerts en aquest plec i en el de 
prescripcions tècniques i  en les disposicions d'aplicació per a l'execució del 
contracte.

e) Incompliment  greu de les  obligacions de tipus  fiscal,  laboral  i  de Seguretat 
Social que es derivin per l'execució del contracte.

f) L’incompliment,  que  no  constitueixi  infracció  molt  greu,  de  les  obligacions 
derivades de la normativa general sobre prevenció de riscos laborals.

g) La suspensió temporal no autoritzada de la prestació dels serveis.
h) La reincidència en la comissió d’infraccions lleus.

3. Infraccions molt greus:
a) No donar inici a l’execució de les prestacions contractades.
b) L'incompliment de l'execució parcial de les prestacions definides en el contracte 

quan produeixi un perjudici molt greu.
c) La paralització  total  i  absoluta  en l'execució  de les  prestacions  per  causes 

imputables al contractista o el seu abandonament.
d) La  resistència  als  requeriments  efectuats  per  l'Ajuntament,  o  la  seva 

inobservança, quan produeixi un perjudici molt greu a l'execució del contracte.
e) La utilització de sistemes de treball, elements, materials, màquines o personal 

diferents als previstos en els plecs, en l’oferta del contractista o en la memòria, 
o insuficients o inadequats per prestar els serveis, quan produeixi un perjudici 
molt greu a l'execució del contracte.

f) El  falsejament  de  la  informació  facilitada  pel  contractista  als  efectes  de  la 
valoració  dels  treballs  o  el  falsejament  de  les  prestacions  consignades  pel 
contractista en el document de cobrament.

g) Incompliment molt greu de les obligacions de tipus fiscal, laboral i de Seguretat 
Social que es derivin per l'execució del contracte.

h) L’incompliment de les prescripcions sobre senyalització i seguretat de tercers 
en les prestacions.

i) L’incompliment molt greu de les obligacions derivades de la normativa general 
sobre prevenció de riscos laborals.

j) Les actuacions que, per acció o omissió, generen riscos greus sobre el medi 
ambient d’acord amb la legislació vigent.

k) L’incompliment de les obligacions contractuals essencials i de les condicions 
especials d’execució previstes en els plecs.

l) No disposar  el  personal  adscrit  a  l’execució del  contracte  de la  titulació  i/o 
formació exigida al servei per la normativa sectorial aplicable.

m) La reincidència en la comissió d’infraccions greus.

Als  efectes  dels  paràgrafs  anteriors,  s'entén per  reincidència  la  comissió,  dins  del 
termini d’un any, de més d’una infracció de la mateixa naturalesa quan així hagi estat 
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declarat per resolució ferma en via administrativa.

B) Penalitats contractuals:
En cas d'incompliment, l'Ajuntament podrà aplicar les penalitats següents, graduades 
en  atenció  al  grau  de  culpabilitat  o  l’existència  d’intencionalitat,  la  continuïtat  o 
persistència  de  la  conducta  infractora,  la  naturalesa  dels  perjudicis  causats  i  la 
reincidència:

- Infraccions molt greus: multa de fins a un 10 per 100 del preu d’adjudicació del 
contracte o instar directament la resolució del contracte per culpa imputable al 
contractista, si s’aprecia que la sanció no serà suficient per compel·lir a aquest 
a esmenar la deficiència que la motiva.

- Infraccions  greus:  multa  de  fins  a  un 5  per  100  del  preu d’adjudicació  del 
contracte. 

- Infraccions  lleus:  multa  de  fins  a  un  1  per  100  del  preu  d’adjudicació  del 
contracte.

La  imposició  de  penalitats  serà  independent  de  l’obligació  del  contractista 
d’indemnitzar  tant  a  l’Ajuntament  com  a  tercers  pels  danys  i  perjudicis  que  les 
infraccions que els motiven hagin causat, i de la no liquidació per part municipal dels 
serveis finalment no prestats.

En  la  tramitació  de  l'expedient,  es  donarà  audiència  al  contractista  perquè  pugui 
formular al·legacions dins un termini de cinc dies hàbils i l'òrgan de contractació que 
hagi efectuat l’adjudicació resoldrà, prèvia l'emissió dels informes pertinents.

C) Abonament de les sancions:
Les  penalitats  imposades  seran  immediatament  executives  i  es  faran  efectives 
mitjançant la deducció dels pagaments corresponents que l’Ajuntament hagi d’abonar 
al  contractista.  Si  no  restessin  quantitats  pendents  de  pagaments,  es  podran  fer 
efectives contra la garantia definitiva i,  si  aquesta no arribés a cobrir  l’import de la 
sanció, es podrà reclamar la diferència per via administrativa de constrenyiment.

D) Mesura cautelar:
Quan  el  contractista  o  el  personal  que  tingui  al  seu  càrrec  incorrin  en  actes  o 
omissions que comprometin o pertorbin la  bona marxa de l'execució del  contracte, 
l'administració li podrà exigir l'adopció de mesures concretes i eficaces per aconseguir 
o restablir l'ordre i el ritme adequats en l'execució del que s'ha pactat.

18. Responsable del contracte. 

La responsable del contracte serà la tècnica de Projectes Socioeducatius i Culturals.

Abrera, a data de signatura electrònica.

Abigail Miró Moyano
Tècnica de Projectes Socioeducatius i Culturals
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