e

CONSELL COMARCAL
DEL BAIX EMPORDA
AREA D’ENSENYAMENT
Destinacio: Secretaria i Intervencié
Assumpte: Informe - Memoria justificativa del contracte de
serveis de menjador escolar i monitoratge dels
centres docents de la comarca del Baix Emporda que
figuren a I’Annex 1, en un lot (Lot Zona Nord), per al
curs escolar 2025-2026, prorrogable per a un curs més
(2026-2027).
Numero d’expedient: 2060/2025
Preambul

1. En data 17 de juliol de 2023, per Decret de Presidéncia numero 2023-0432, es

va adjudicar a I'empresa Bo i Sa, Servei d’Apats, SL, el contracte administratiu
del lot 1 Nord per als cursos escolars 2023-2024 i 2024-2025, prorrogable per a
dos cursos escoles més (2025-2026 i 2026-2027). El contracte es va signar en
data 29 d’agost de 2023. A través del mateix decret es va adjudicar a I'empresa
Servei d’Apats, SL, el contracte administratiu del lot 2 Sud. El contracte es va
signar en data 17 d’agost de 2023.

En data 6 de mar¢ de 2025, 'empresa Bo i Sa, Servei d’Apats, SL, adjudicataria
del lot 1 Nord, presenta una carta (2025-E-RE-1334) al Consell Comarcal en la
gual expressa, com a conclusio, el seglent:

“La situacio actual implica que, amb els preus fixats, no sera possible prestar el servei
per al curs 2025-2026, per la qual cosa I'empresa comunica a I'administracio la seva
voluntat de finalitzar la prestacio del servei a la terminacié del termini de dos anys previst
al contracte, i renunciar a qualsevol possible prorroga del contracte.”

En data 9 d’'abril de 2025 es publica la Resolucié EDF/1222/2025, de 2 d'abril,
per la qual es determina el preu maxim de la prestacio del servei escolar de
menjador dels centres educatius de titularitat del Departament d'Educacio i
Formacié Professional i el preu de I'ajut individual de menjador escolar per a
l'alumnat escolaritzat fora del seu municipi de residéncia en centres educatius
privats concertats i municipals, d'acord amb la planificaci6é feta al mapa escolar,
per al curs escolar 2025-2026. En concret, es fixa un preu maxim de 7,54
€/alumne/dia (IVA inclos) en aquells centres que tenen un espai de migdia amb
una durada maxima de dues hores i mitja i, de 7,13 €, en els d'una durada
maxima de dues hores.
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CONSELL COMARCAL
DEL BAIX EMPORDA

4. La nova licitacié preveu un estudi de costos actualitzat basat en la memoria
economica explicativa de la determinacié del preu maxim de la prestacié del
servei de menjador escolar del Departament d’Educacié i Formacié Professional
per al curs 2025-2026, perd també, i amb la voluntat del Consell Comarcal
d’instaurar progressivament un model de menjador escolar saludable, de
proximitat, sostenible i social, alguns dels criteris de l'adhesié del Consell a
I'Acord de Govern de la Generalitat de Catalunya, de 31 de maig de 2022, per al
foment d’habits alimentaris saludables, i de mesures alimentaries i de
sostenibilitat (Resoluci6 EMT/1710/2022, de 2 de juny).

Aixi mateix, també recull part de les aportacions que van fer els centres docents i
les AFAS/AMPAs de la comarca per a I'anterior licitacio i que es van analitzar en
la reunié del grup de treball del Temps de Migdia Educatiu del Baix Emporda,
representat per direccions de centres escolars, AFAs/AMPASs i Consell Comarcal.
Aixi com també les recollides en les comissions de menjador que s’han portat a
terme durant els cursos 2023-2024 i 2024-2025 en les diferents escoles.

5. El servei escolar de menjador és un servei complementari d'ajuda a
'escolaritzacié6 i a I'educacié, i un recurs educatiu que contribueix als
compromisos del Departament d’Educaci6 pel que fa als Objectius de
Desenvolupament Sostenible (ODS), en especial:

ODS 1: Erradicar la pobresa a tot el mén i en totes les seves formes.
ODS 2: Posar fi a la fam.

ODS 3: Garantir una vida sana i promoure el benestar per a totes les
persones de totes les edats.

ODS 4: Educacié de qualitat.

Garantir una educaci6é inclusiva, equitativa i de qualitat i promoure
oportunitats d’aprenentatge durant tota la vida per a tothom.

ODS 12: Producci6 i consum responsables.

ODS 13: Adoptar mesures urgents per combatre el canvi climatic i els
seus efectes.

Tenint en compte els antecedents exposats en el preambul i, per tal d'iniciar el nou
procés de licitacid del servei de menjador escolar i monitoratge, per al curs escolar
2025-2026, prorrogable per a un curs més (2026-2027), del Lot Zona Nord, a
continuacio,

INFORMO sobre les caracteristiques generals que s’han de fer constar en el Plec
de Clausules Administratives Particulars(PCAP) i, adjunto a aquest informe, el
Plec de Prescripcions Técniques (PPT) i annexos:
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DEL BAIX EMPORDA

1. Objecte del contracte

L'objecte del contracte és la prestacio del servei escolar de menjador i monitoratge, amb
criteris de sostenibilitat, proximitat, vida saludable i socials, als centres docents publics i
a les escoles bressol/llars d’infants municipals de la comarca del Baix Emporda que
figuren, agrupats en un lot, a '’Annex 1. El nom d’aquest lot és “Lot Zona Nord".

Aquest servei inclou basicament:
Pel que fa als centres docents publics d’infantil i primaria i Institut Escola

L'elaboraci6 i el subministrament en linia calenta de I'apat del dinar de I'alumnat i del
personal del centre autoritzat pel Consell Comarcal a fer Us del servei, d’acord amb les
diferents modalitats d’elaboracié de I'’Annex 1.

El monitoratge (d’acord amb la ratio establerta), encarregat de I'atenci6 (la cura i les
activitats interlectives) directa a l'alumnat durant el temps de durada d'aquesta
prestacio, és a dir, des que acaben les classes del mati i fins que comencen les de la
tarda. En el cas de les escoles amb jornada continuada, la durada maxima del servei
sera de dues hores des de 'acabament de les classes.

La neteja, el manteniment i la conservacid de les instal-lacions de la cuina, de les
respectives dependéncies (magatzems, vestidors, lavabos, etc.) i de la sala menjador.
Aixi com del mobiliari i del material d’'aquests espais: aparells, campana extractora,
finestres, terres, taules, cadires, piques, ...; i del material de lleure per a les activitats.

Pel que fa a les escoles bressol i llars d’infants municipals

L'elaboraci6 i el subministrament, en linia calenta, de I'apat del dinar i, si escau, del
berenar, a I'alumnat usuari i al personal autoritzats pel mateix centre a fer Us del servei,
d’acord amb el Plec de Prescripcions Técniques (PPT).

2. Justificacio de la necessitat de contractar

Tal com he exposat en el preambul d’aquest informe, la conjuntura economica del servei
durant els darrers anys i la impossibilitat d’incrementar els preus del contracte actual,
malgrat que el Departament d’Educacio i Formacid Professional hagués incrementat el
preu maxim de la prestacié del servei durant la vigéncia del contracte, ha fet que el
Consell Comarcal decideixi no prorrogar el contracte del lot 1 Nord, tal com havia
expressat I'empresa adjudicataria en el seu escrit de data 6 de marc de 2025.
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Hem de tenir present que el nou preu maxim de la prestacio del servei aprovat per al
curs 2025-2026 implica un increment del 9,12 % per als menjadors d'una durada
maxima de servei de 2,5 h/dia i, del 9,02 %, per als d'una durada maxima de 2 h/dia,
respecte al preu maxim establert durant el curs inicial del contracte actual (2023-2024).

La delegacié de competéncies d'aquest servei per part del Departament d’Educacio i
Formacié Professional de la Generalitat al Consell Comarcal del Baix Emporda, pero, és
vigent i, per tant, ens correspon a nosaltres assegurar la prestacié del menjador escolar
a la comarca, dels centres que figuren a '’Annex 1.

Finalment, tampoc hem d’'oblidar que el menjador escolar és un servei basic d'ajuda a
I'escolaritzacio i a I'educacié, que contribueix a I'equitat i, que per tant, és imprescindible
garantir-lo.

Justificacio de la no divisi6 en lots

Es proposa mantenir els centres de 'Annex 1 en un sol lot, igual que en l'anterior
licitacio.

Els motius per mantenir els centres de 'Annex 1 en un sol lot s6n basicament per la
distribucié geografica d’aquests centres docents, I'organitzacié general del servei i una
gestio més eficient.

Totes les escoles estan concentrades a la part nord de la comarca, en una distancia
maxima d’'aproximadament trenta quildometres. La seva ubicacié facilita la gestié del
servei, especialment, en la distribucié del menjar des dels centres amb cuina central fins
als que no disposen de cuina. S’ha de tenir en compte que el menjar dels centres de
'Annex 1 s’elabora tot en les diverses cuines que hi ha en les escoles d’'aquest lot. Tots
els centre amb office depenen d’'una cuina propera. Una divisié en més lots trencaria
I'organitzacié del servei que hi ha actualment i la proximitat del servei entre els diferents
menjadors.

El fet de tenir una Unica empresa adjudicataria per la totalitat dels centres facilita la
reorganitzacié del servei durant tota la durada del contracte en el cas que hi hagi
moadificacions en la previsié d’'alumnat o de cuines, per exemple; millora la coordinacio,
ja que agilitza la gestié diaria del servei i permet optimitzar els costos de coordinacié
dels equips de treball, tant per part de I'empresa adjudicataria, com del Consell
Comarcal i dels centres docents, aixi com del personal adscrit al servei. |, en especial,
permet una actuacié rapida en cas d'incidéncies i en situacions d'emergéncia, ja que es
pot coordinar amb una Unica empresa interlocutora. Aspecte molt important tenint en
compte la sensibilitat d’aquest servei.

La seva execucié per part d'una pluralitat d’'empreses adjudicataries dificultaria la
coordinacioé de les prestacions del contracte i la correcta execucio del mateix.
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Finalment, també s’ha previst I'equilibri financer i la viabilitat econdmica del contracte, ja
que s’han definit preus unitaris del ment d’alumnat, diferents, en funcié del tipus de
centre:
1. Escoles (no rurals) i Institut Escola amb espai de migdia de 2,5h/dia
Escoles (no rurals) amb espai de migdia de 2h/dia
Escoles rurals
Escoles rurals amb primer cicle d’educacio6 infantil (11 i 12)
Escoles bressol/llars d’infants

arMwn

Durada del contracte

La durada del contracte correspon a la durada del curs 2025-2026, concretament als
dies que s'aprovin de prestacié de menjador de cada centre escolar. O a la de la data de
formalitzacié del contracte si aquesta és posterior a I'inici de curs.

Es podra prorrogar el contracte per acord de I'organ de contractacio i sera obligatoria
per 'empresa adjudicataria, fins a un curs escolar més (2026-2027), amb notificacio per
escrit a aquesta.

S’ha previst aquesta durada per fer-la coincidir amb el contracte de serveis de la resta
de menjadors escolars, dels quals tenim delegada la competéncia.

Insuficiéncia de mitjans propis

La necessitat de contractar externament la prestacio del servei escolar de menjador ve
determinada pel fet de ser un servei molt especialitzat, amb un nombre d’usuaris molt
elevat (al voltant de 1.800 infants diaris), que requereix d’'una infraestructura i d'unes
instal-lacions especifiques i també d'un gran nombre de personal format per poder
prestar-lo i gestionar-lo amb les garanties necessaries per a un servei tan sensible com
aquest.

Tenint en compte tot aixo, per satisfer la necessitat del contracte, hem de dur a terme
una contractacié externa, ja gue no tenim ni els mitjans técnics ni els recursos humans
necessaris per tal de prestar-lo directament. No disposem ni de la infraestructura
necessaria, ni d'instal-lacions especifiques i adequades, ni tampoc de personal qualificat
i especialitzat per complir les funcions que es requereixen.

Classificacié empresarial i solvéncia

El que preveu la Llei de Contractes del Sector Public (LCSP).

Subrogacié

D’acord amb el que estableix I'article 130 de la LCSP i l'article 44 de I'Estatut dels
Treballadors, a I'Annex 3 es relaciona el personal susceptible de subrogacié, categories,
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caracteristiques, condicions contractuals i conveni col-lectiu corresponent del personal
que integra la plantilla de l'actual empresa adjudicataria per a la prestacidé del servei
objecte de contractacio i que aquesta ha presentat en data 17 d’abril de 2025.

Visita de les instal-lacions

Per a les empreses que hi estiguin interessades, es podran visitar les cuines i els
menjadors de I'’Annex 1, prévia sol-licitud a I'Area d’Ensenyament del Consell Comarcal
a través de l'adreca electronica visitamenjador@baixemporda.cat. En la peticio,
'empresa haura de detallar quins centres té interes en visitar. La data i I'hora concreta
de la visita es comunicara a la Plataforma de Contractacioé Publica, mitjan¢cant un avis.

Procediment de licitacid escolliti CPV

Aquest contracte té caracter administratiu i es tipifica com a contracte de serveis de
conformitat amb l'article 17 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del
sector public.

La forma de tramitacié és ordinaria i el procediment d’adjudicacié és obert i subjecte a
regulacié harmonitzada.

La codificacio del contracte segons la nomenclatura CPV de la comissié europea té el
codi seguent: 55523100-3. Serveis de menjadors escolars.

10. Justificacié dels criteris d’adjudicacio

Per a la valoracio de les ofertes s’estableix una pluralitat de criteris d’adjudicacio sobre
la base de la millor relacio qualitat-preu.

Amb la finalitat de garantir la maxima objectivitat en la valoracio i aconseguir la igualtat
de tracte entre les empreses licitadores, sén, en la seva totalitat, criteris avaluables de
forma automatica. Tant econdmics com qualitatius. Es dona prioritat a aquests Ultims
tenint en compte el tipus de servei que es licita i 'impacte que pot tenir en tres ambits: la
salut (qualitat dels productes i el seu valor nutritiu), el medi ambient (disminucié de la
petjada ambiental) i la sensibilitzaci6 i educacio dels infants respecte als avantatges de
consumir productes frescos, de venda de proximitat, entre d'altres.

El valor total dels criteris d’adjudicacié és de 100 punts:
- 10 punts l'oferta economica.
- 90 punts I'oferta qualitativa.

En concret:

A - Criteri econdmic (maxim 10 punts)
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Es valorara amb un maxim de 10 punts I'oferta més econdmica. Aix0 és baixa sobre el
pressupost base de licitacié total, sense IVA. L'import de licitaci6 maxim és de
2.219.470,10 €, sense IVA.

A. PREU - VALORACIO DE L’OFERTA ECONOMICA (maxim 10 punts)

La valoracié de l'oferta econdmica s'efectuara mitjancant l'aplicacié de la férmula
seguent:

P; = punts de I'oferta i
Oi - Om P = punts del criteri preu
Pl = P 1 _—— 0; = preu de P'oferta i
2L O, = preu de la millor oferta

IL = import de licitacio

Cal adjuntar un desglossament del preu unitari ofert en cada cas i del pressupost
total, d’acord amb el model d’oferta econdmica establert. Els imports s’han
d’arrodonir a 2 decimals.

Encara que l'import total de licitacid, sense IVA, ofert per I'empresa licitadora
sigui inferior a I'import del pressupost total de licitaci, sense IVA, del PCAP, no
es podran superar els preus unitaris maxims de sortida establerts per a cada tipus
de centre. Si aquesta situacié es dona sera motiu d'exclusié.

Exemple calcul puntuacié
Es presenten dues empreses: Ai B

Oferta empresa A
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PREU UNITARI | PREU UNITATI OFERT . PRESSUPOST
TIPUS CENTRE TIPUS SENSE IVA |  MENU SENSE IVA DIES SERVEI NRE. MENUS LICITACIO SENSE IVA

Menjadors 2,5 hidia 6,91€ 6,85€ 180 1020 1.257.660,00 €
Menjadors 2h/dia 6,49 € 6,44 € 180 468 542.505,60 €
Menjadors rurals 881€ 8,75€ 180 136 214.200,00 €
Menjadors rurals amb I 12 9,63€ 9,58€ 180 72 124.156,80 €
Escoles bressollllars d'infants 444 € 440€ 215 66 62.436,00 €
TOTAL IMPORT LICITACIO AVALORAR 2.200.958,40 €
Oferta empresa B

PREU UNITARI | PREU UNITATI OFERT . PRESSUPOST

TIPUS CENTRE TIPUS SENSE IVA | MENU SENSE IVA DIES SERVEI NRE. MENUS LICITACIO SENSE IVA

Menjadors 2,5 h/dia 6,91€ 6,79€ 180 1020 1.246.644,00 €
Menjadors 2h/dia 6,49 € 6,48 € 180 468 545.875,20 €
Menjadors rurals 881€ 8,77€ 180 136 214.689,60 €
Menjadors rurals amb 111 12 9,63 € 950 € 180 72 123.120,00€
Escoles bressollllars d'infants 444 € 439€ 215 66 62.294,10 €
TOTAL IMPORT LICITACIO AVALORAR 2.192.622,90 €

D’acord amb l'import total de licitacié ofert, sense IVA, i I'aplicacié de la férmula, la puntuacié
obtinguda en cada cas és la seguent:

PUNTS DEL CRITERI PREU P= 10 IMPORT DE LICITACIO IL= 2.219.470,10 €
Empreses licitadores Preu de I'oferta | Import de la baixa % de la baixa Puntuacio
Empresa A 2.200.958,40 € 18.511,70 € 0,83% 9,98
Empresa B 2.192.622,90 € 26.847,20 € 1,21% 10,00

Preu de la millor oferta

2.192.622,90 €

Justificacio de la férmula proposada:
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Es proposa I's d’'una férmula lineal gualitativa tenint en compte que en aquesta licitacio els
aspectes qualitatius son els rellevants (90 punts d'un total de 100). L’objectiu és no centrar
la competitivitat de les empreses en el criteri preu i si fer-ho en els criteris d’adjudicacié
qualitatius.

La férmula atorga la maxima puntuacié a la millor oferta i apropa les puntuacions entre
elles. Per tant, la diferéncia de punts atorgats a dues ofertes, per ex., és proporcional a la
diferéncia de les serves baixes.

Aquest criteri també persegueix que sense reduir la qualitat del servei s'aconsegueixi el
pagament d’'un preu ajustat al mercat i a les necessitats del servei, tant per al Consell
Comarcal del Baix Emporda com per a la Generalitat de Catalunya (qui en definitiva
finanga aquest servei), i també per a I'alumnat que ha de pagar per fer s del menjador.

La férmula s’ha extret del “Banc de formules del criteri preu” de la Diputaci6é de Girona.
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B - Criteris qualitatius (maxim 90 punts)

10

Els criteris d’adjudicacié qualitatius que es tindran en consideracié per a I'adjudicacié del contracte son els seglents:

que s’ofereixin han de ser fresques, aixi
com les verdures i les hortalisses que
s’hagin marcat en la “Taula de validacio
d’hortalisses i verdures fresques” de
I’Annex del PPT.

I'oferta més alta presentada

Cada producte de carn de la TAULA
D’ALIMENTS que s'ofereixi de producci6
ecologica, comptara per dos.

PUNTUACIO
CR'ITER DESCRIPCIO CRITERI ADJUDICACIO “é'slx.r'g'é FORMULA DE VALORACIO ACREDITACIO CRITERI
(finsa...)
Marcar els productes que s’ofereixen a I'Excel “TAULA
D’'ALIMENTS” i especificar a '’Annex 6 si és de venda directa
o de circuit curt, aixi com detallar el producte,
Oferir més productes de venda de poblacié/municipi i nom productor/marca comercial.
proximitat, respecte del nombre exigit a la
clausula tercera, punt 17, del Plec de Nombre de productes de El Consell Comarcal consultara I'acreditacio dels productes
Prescripcions Tecniques (PPT). Les l'oferta a valorar Puntuacié oferts en aquest criteri, d'acord amb el PCAP i les definicions
1 fruites i les carns que s ofereixin han de' 20 Nombre de prodictes de maxima del gPT. En concret, en el do_cu_ment Acreo_lltau_o’ d’adhesio
ser fresques, aixi com aquelles verdures i y . del criteri al sistema de venda de proximitat” de la Direccié General
) , . I'oferta més alta presentada
hortalisses que s’hagin marcat en la d’ [—Smpreses Agroalimentaries, Qualitat i Gastronomia del
“Taula de validacié d’hortalisses i Deﬁartament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié
verdures fresques” de I'’Annex del PPT. £ de la Generalitat de Catalunya. O equivalents.
L’ e%npresa declara que en el cas de resultar adjudicataria,
s aportara la documentacio sol-licitada al PCAP.
o
2 20 Nombre de productes de . s £
Oferir aliments de producci6 integrada i I'oferta a valorar Puntuacio >Wrcar els productes que s'ofereixen a I'Excel “TAULA
producte ecoldgic. Les fruites i les carns Nombre de productes de . ZZ”;’;;:” BIARIMENTS” i especificar a I'’Annex 6 el nom de l'operador,

ﬁgﬁ)blamo/mumupl i si I'aliment és de producci6 integrada
ilo de produccio ecologica.
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.eadmini
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EI&%’onsell Comarcal consultara I'acreditacié dels productes
o@gts en aquest criteri, d’acord amb el PCAP i les definicions
C&EIQPT En concret, comprovara que disposin de productes
Béﬁflcats inclosos en els certificats de conformitat emesos
£onsell Catala de la Produccié Agraria i els emesos per

et £
s Entitats de control i certificacid supervisades pel Consell
Q
£
&2

OWT

2k —Codi Vali@ci

Catala de la Produccié Integrada. O equivalents.

Verificacié h:

.

mpresa declara que en el cas de resultar adjudicataria,




———" "
CONSELL COMARCAL
DEL BAIX EMPORDA

aportara la documentacio sol-licitada al PCAP.

Disposar d'una plataforma/app o altre
sistema telematic d’informacio i
comunicacié amb les families de
menjador (amb usuari i contrasenya),
d’acord amb les prestacions especificades
al punt 4 de la clausula onzena del Plec
de Prescripcions Técniques.

12

Per  Si=maxima puntuacié del criteri
No = 0 punts
puntuar en aquest apartat cal complir, com a
minim, totes les prestacions/funcionalitats que
s’especifiquen al Plec de Prescripcions
Técniques.

Indicar a I'Annex 6 el compromis de disposar d'un sistema
telematic d'informacio6 i comunicacié amb les families i
aportar una demo d'aquest sistema, d'acord amb els
requisits establerts al punt 4 de la clausula onzena del PPT.

Oferir plats d’elaboracié propia, en
substitucio dels precuinats industrials

10

Nombre de plats d'elaboracié
propia (no precuinats) de I'oferta

Puntuacié
a valorar x maxima
Nombre de plats d'elaboracié del criteri

propia (no precuintas) de I'oferta
més alta presentada

Marcar a I'Annex 6 els plats d'elaboraci6 propia/no
precuinats que I'empresa es compromet a oferir i aportar la
fitxa técnica del plat o altre mitja d'acreditacio equivalent.

Millorar la ratio de monitoratge establerta
a la clausula novena del Plec de
Prescripcions Tecniques, en tots els
centres que formen part del Pla de millora
d’oportunitats educatives (son 9 escoles
del total de centres del lot)

10

Si = maxima puntuacié del criteri
No = 0 punts

Ratio millorada: Educacié infantil primer cicle: 6,

Educaci6 infantil segon cicle: 12, Educaci6é
primaria: 23, Educacié secundaria obligatoria:
28

g| Pagina 11 de B2

icar a I'Annex 6 el compromis de millorar la ratio de
toratge en tots els centres que formen part del Pla de
millores d'oportunitats educatives del lot.
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Oferir aliments/productes d’economia
social. Les fruites i les carns que
s’ofereixin han de ser fresques, aixi com
les verdures i hortalisses que s’hagin
marcat en la “Taula de validacio
d’hortalisses i verdures fresques” de
I'’Annex del PPT.

10

Nombre de productes de

['oferta a valorar P u‘ntyacié
maxima
Nombre de productes de 6l GHSE

'oferta més alta presentada

Z39YM
at/

=

Maarcar els productes que s'ofereixen a I'Excel “TAULA
%@JMENTS” i especificar a I'’Annex 6 el producte i el Centre
Especial de Treball.

P!

INIS

SKKFRS
eadm
nt des de

SAyortar el certificat d'inscripcio en el Registre de Centres
sDecials de Treball de la Generalitat de Catalunya, amb
8 mcreditacio del producte ofert, de la Direccié General

£ &EEconomia Social i Solidaria, i el Cooperativisme, del
Departament d’'Empresa i Treball, o altre mitja equivalent.
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Si = maxima puntuacié del criteri
No = 0 punts Indicar a I'Annex 6 el compromis d’oferir peix fresc de llotja 1
8 vegada al mes i aportar distintiu, etiqueta, certificat o altre
mitja d'acreditacié equivalent.

Oferir peix fresc de llotja com a ingredient
primari del plat, 1 vegada al mes.
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Observacions a tenir en compte per part de les empreses licitadores quant als
criteris d’adjudicacié qualitatius:

1.

Al Plec de Prescripcions Tecniques hi ha les definicions i acreditacions de venda de
proximitat, producci6 integrada, producte ecologic, entre d’altres.

En els criteris 1, 2 i 6 només es poden oferir els aliments/productes que hi ha
especificats a I'Excel de la TAULA D'ALIMENTS. Cada casella d’aguesta TAULA

correspon a un producte diferent. No se n'admetran d’altres ni variants diferents als
especificats en I'Excel.

Exemples

- Si una empresa ofereix a l'annex 6 “nap de produccié ecologica”, aquest no es
comptabilitzara perqué el nap no apareix a la llista de la TAULA D’ALIMENTS.

- Si una empresa ofereix “préssec d'economia social”, pero el préssec que I'empresa
detalla en I'Annex 6 és en almivar, aquest no es comptabilitzara perqueé el préssec de la
TAULA D’ALIMENTS és fresc.

- Siuna empresa ofereix a I'annex 6 “hamburguesa de pollastre de venda de proximitat” i
també “salsitxes de pollastre de venda de proximitat”, aquestes es comptaran com a un
sol producte, ja que en la TAULA DALIMENTS I'hamburguesa i les salsitxes de
pollastre estan dins d’una mateixa casella. En aquest cas,
“Pollastre(salsitxes/hamburgueses/mandonguilles/botifarres)”.

L u

- Si una empresa ofereix a I'annex 6 “enciam meravella” i també “enciam de fulla de
roure” de venda de proximitat, aquests es comptaran com a dos productes oferts, ja que
en la TAULA D'ALIMENTS, cadascun d'aquests enciams corresponen a una casella
diferent.

- Si s'ofereix “enciam iceberg” de produccié ecologica, aquest no es comptabilitzara
perque aquesta varietat d’enciam no apareix a la llista de la TAULA D’ALIMENTS.

- Si una empresa ofereix “cap de llom de porc” de venda de proximitat i també “llonza de
porc” de venda de proximitat, aquests es comptaran com a un sol producte, ja que en la
TAULA D’ALIMENTS les peces/talls de carn de porc estan dins d’una mateixa casella.
En aquest cas, “Porc (pega/tall)”.

En el criteri 2, cada producte de carn marcat com a produccié ecologica, compta
per dos.

Exemple

- Si a la TAULA DALIMENTS s’ha  marcat la casella “Porc
(salsitxes/hamburgueses/mandonguilles/botifarres)” de producte ecologic (criteri 2),
comptara per 2.

En el criteri 4 només es poden oferir els plats d'elaboracié propia que hi ha
especificats en aquest annex. No se n'admetran d’altres.

Un mateix aliment/producte dels detallats a la TAULA D'ALIMENTS es pot oferir en
més d'un dels criteris 1, 2'i 6.

Exemples

- Si s'ha ofert iogurt natural d’ovella sense sucre de venda de proximitat i també iogurt
natural d’ovella ecologic sense sucre, es comptara tant en el criteri 1 com en el 2.

Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 13 de 32

3
29
N.o
Z'o
g2
0.2
i
e
2
<R
0o
(2]
S¢
o
Ja
'+
Q=
'_(5
==L
>
oL
s
g
= 0O
o
>3
g
35
o>




A 14
CONSELL COMARCAL
DEL BAIX EMPORDA

- Si en el criteri 2 s’ha ofert poma ecoldgica i també poma de produccid integrada. Es
comptara dues vegades.

6. Els productes que s'ofereixin s'hauran de servir tots i garantir durant tota la vigéncia
del contracte: diariament, setmanalment, mensualment, trimestralment o per curs
escolar, en funci6 del tipus daliment/producte/plat i d'acord amb les
caracteristiques del PPT.

Exemples

- Si s’ha ofert poma ecologica i també poma de produccié integrada, sempre que hi hagi
poma en el menu, aquesta s’haura de combinar per tal que durant el curs se serveixi tant
poma de producci6 integrada com poma ecologica (mateixa proporcio).

- Si s’ha ofert iogurt natural de vaca sense sucre de venda de proximitat i també iogurt
natural ecologic de vaca sense sucre, sempre que hi hagi iogurt en el menu aquest
s’haura de combinar per tal que durant el curs se serveixi tant iogurt de venda de
proximitat com iogurt ecologic (mateixa proporcid).

- Si s’ha ofert “hamburguesa de pollastre ecologic” a l'annex 6, sempre que hi hagi
hamburguesa de pollastre en el mend, aquesta haura de ser de pollastre ecologic.

- Si s’han ofert com a plats d’elaboraci6 propia croquetes de pollastre, croquetes vegetals,
canelons de carn, canelons de verdures i llibrets de pernil cuit i formatge, aquests
s’hauran hagut de servir tots com a minim una vegada durant el curs escolar. | sempre
que es repeteixin, hauran de ser d’elaboracio propia.

7. En el cas que durant la prestacié del servei un productor i/o producte deixés de tenir
alguna de les condicions que s'han ofert en els criteris corresponents, I'empresa
adjudicataria es compromet a substituir-lo per un altre que tingui els mateixos
requisits.

8. Malgrat que el Consell Comarcal consulti els productes oferts en els criteris 1 i 2,
d’acord amb el PCAP i les definicions del PPT, igualment podra sol-licitar a
'empresa que clarifiqui i/o acrediti la seva oferta amb altra documentacié (distintiu,
etiqueta, segell, certificat o altre mitja d’acreditaci6 equivalent). De la mateixa
manera amb la resta de criteris.

L’Annex 6 (i 'Excel TAULA D’ALIMENTS dels criteris 1, 2 i 6) de l'oferta s’ha
d’acompanyar amb una memoria que ha d’incloure la informacié i els documents
seglients:

Les acreditacions dels criteris que I'empresa licitadora hagi ofert (distintius, etiquetes,
segells, certificats, fitxes técniques o equivalents dels aliments, productes i plats; i la
demol/presentacié grafica de I'aplicacié o plataforma informatica de comunicacié amb les
families), d’acord amb el que s’especifica a la columna corresponent de cada criteri i del
Plec de Prescripcions Técniques.

S'adverteix que tot alld que no estigui degudament especificat tant en I'Annex 6 i I'Excel
“TAULA D’'ALIMENTS” de I'oferta, com en la memoria presentada (PCAP), no es valorara.
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Justificacié dels diferents criteris qualitatius

Criteris mediambientals i de vida saludable, socials i tecnologics

L’objectiu dels criteris mediambientals i de vida saludable d’aquesta licitacio van adregats a
promoure una alimentacié saludable i de qualitat, i a minimitzar I'impacte que es produeix
en el transport per la incidéncia directa que té en la disminucié de la petjada de carboni en
el medi ambient.

La introduccié d'aquests criteris: productes de proximitat, ecoldgics, de produccio
integrada, plats d’elaboracié propia en substitucié de precuinats, entre d'altres, tenen una
doble finalitat.

Per una banda, I'educacié dels infants per al respecte al medi ambient i la importancia que
té per a la sostenibilitat (reduccié de les emissions de dioxid de carboni i de gasos d’efecte
hivernacle) i, per l'altra, la voluntat de combatre I'emergéncia climatica canviat el model
alimentari actual.

Es vol incidir en el foment de la salut i habituar, de manera progressiva, els paladars dels
infants a I'alimentacio que es recomana des del Departament de Salut per obtenir una bona
nutricio i una vida saludable.

Aquesta doble finalitat també permet un altre objectiu, i és que els infants coneguin la
importancia de la temporalitat dels productes per treure’n el maxim benefici, ja que estan
en el seu punt optim de consum, disposen de les maximes propietats organoléptiques i,
també, sébn més assequibles economicament pel fet que hi ha més oferta.

Incloure aquests criteris en la licitacié del servei de menjador permet inculcar aquests
valors als infants des de ben petits i els ajuda a aprendre i apreciar la qualitat dels
productes, a coneéixer el seu valor, I'esfor¢ que suposa la seva produccié i, també, a tenir
una alimentacié més variada i, en definitiva, a gaudir de la gastronomia del nostre entorn.

La introduccio de productes d’economia social provinents d’'un centre especial de treball,
per ex., permet fomentar I'activitat sense anim de lucre i amb finalitats socials.

Pel que fa a la millora de la ratio de monitoratge als centres que formen part del Pla de
millores d’oportunitats educatives, el criteri té per objectiu millorar la qualitat del servei en
incrementar la dedicaci6 de monitoratge per a l'atencié directa dels infants en aquells
centres que requereixen més atencio especifica. |, en definitiva, reforcar els menjadors dels
centres educatius amb més complexitat i vulnerabilitat educativa.

Quant al criteri de disposar d'una plataforma d’'informacié i comunicacié amb les families, a
banda de tenir un efecte positiu per al medi ambient (reduccié del paper, etc.), fomenta el
dret a les families a la informaci6 i a la participacid, i incrementa la qualitat del servei per la
possibilitat que dona d'interaccié entre 'empresa i les families.
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Destacar que tant la introducci6 dels criteris socials i tecnologics com dels mediambientals i
de vida saludable tenen relacié amb el projecte Temps de migdia educatiu al Baix Emporda
(clausula desena del Plec de Prescripcions Técniques). Projecte que porta a terme el
Consell Comarcal del Baix Emporda, juntament amb I'Alianca Educacié 360, i que té per
objectiu potenciar I'educacié durant I'espai del migdia.

Aquests criteris, a més, van en consens amb l'adhesié del Consell Comarcal del Baix
Emporda a I'’Acord de Govern de la Generalitat de Catalunya, de 31 de maig de 2022, per
al foment d’habits alimentaris saludables, i de mesures alimentaries i de sostenibilitat
(Resoluci6 EMT/1710/2022, de 2 de juny) i, finalment, amb part dels Objectius de
Desenvolupament Sostenible.

11. Condicions especials d’execucié del contracte

Etigues:

Les empreses licitadores i contractistes (incloses les persones treballadores adscrites al
servei de menjador escolar) han d'adoptar una conducta éticament exemplar, abstenir-se
de realitzar, fomentar, proposar o promoure qualsevol mena de practica corrupta i posar en
coneixement dels drgans competents qualsevol manifestacié d'aquestes practigues que
pugui afectar el procediment o la relacié contractual.

A més, les empreses licitadores i contractistes, i tot el personal adscrit al servei, hauran
d’assumir les obligacions seguents:

a) Rebutjar qualsevol forma de corrupci6 i vetllar perqué les persones que s'impliquin
a fer respectar aquest principi no pateixen cap prejudici.

b) Actuar amb igualtat de tracte i no-discriminacié per raons de naixement, étnia,
genere, opinid, diversitat funcional o qualsevol altra condici6 o circumstancia
personal o social.

c) Respectar els drets fonamentals i les llibertats publiques.

d) Ser responsable i professional en les actuacions que es portin a terme. Mantenir la
confidencialitat i reserva respecte de la informacié obtinguda per ra6 del carrec que
s'ocupa, sense perjudici de les obligacions derivades de transparencia.

e) Contribuir a la prevenci6 dels riscos étics i assegurar que les alertes es tractin amb
diligéncia i eficacia.

f) Adoptar mesures adequades per prevenir, detectar i resoldre de forma efectiva els
conflictes d’interessos que puguin sorgir.

g) Observar els principis, les normes i els canons étics propis de I'activitat del servei,
objecte del contracte.

h) No realitzar accions que posin en risc l'interes public.

i) Denunciar les situacions irregulars que es puguin presentar en els processos de
contractacio publica o durant I'execucié dels contractes.

i) Respectar els principis de lliure mercat i de concurréncia competitiva, i abstenir-se
de realitzar conductes que tinguin per objecte o puguin produir I'efecte d'impedir,
restringir o falsejar la competéncia, com per exemple els comportaments col-lusoris
o de competéncia fraudulenta (ofertes de resguard, eliminacié d'ofertes, assignacio
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K)

m)

n)

0)

P)

de mercats, rotacid6 d'ofertes, etc.). Aixi mateix, denunciar qualsevol acte o
conducta dirigits a aquelles finalitats i relacionats amb la licitacié o el contracte dels
quals tingués coneixement.

No utilitzar informacié confidencial, coneguda mitjancant el contracte, per obtenir,
directament o indirectament, un avantatge o benefici econdmic en interés propi.
Col-laborar amb I'dérgan de contractacié en les actuacions que aquest realitzi per al
seguiment i/o I'avaluacié del compliment del contracte, particularment facilitant la
informacié que li sigui sol-licitada per a aquestes finalitats i que la legislacié de
transparéncia i els contractes del sector pulblic imposen a les empreses
adjudicataries en relaci6 amb I'’Administracié o administracions de referéncia, sens
perjudici del compliment de les obligacions de transparencia que els pertoquin de
forma directa per previsio legal.

No sol-licitar, directament o indirectament, que un carrec o empleat public influeixi
en I'adjudicacié del contracte o en la modificacié d’aquest.

No oferir ni facilitar a carrecs o empleats publics avantatges personals o materials
(regals, donacions, invitacions per a apats, etc.) ni per a aquells mateixos ni per a
persones vinculades amb el seu entorn familiar o social.

Abstenir-se de realitzar qualsevol accié que pugui vulnerar els principis d’igualtat
d’oportunitats i de lliure concurréncia.

Denunciar els actes dels quals tingui coneixement i que puguin comportar una
infraccio de les obligacions contingudes en aquesta clausula.

L'’Empresa contractista s’haura d’adherir al Codi étic aprovat en sessi6 ordinaria del Ple del
Consell Comarcal del Baix Emporda el dia 20 de juny de 2022.

Mediambientals:

Les referents a la clausula tretzena del Plec de Prescripcions Teéchniques. L'empresa
adjudicataria haura de:

» Disposar dels plans seguents:

- Pla de reduccié del malbaratament alimentari: la nova Llei 3/2020, de I'11 de marg, de
prevencid de les pérdues i el malbaratament alimentari, requereix en el seu article 6.2
I'obligacié de I'’Administracié i de les empreses o entitats gestores de serveis d'apats o
menjadors escolars d’establir programes i mesures educatives en aquest ambit, en
col-laboracié amb els centres.

Aquest Pla haura d'incorporar la quantificacié del malbaratament que genera I'empresa i
gue es produeixi als diferents menjadors escolars.

- Pla de reducci6 de residus: el Reial decret 210/2018, de 6 d’abril, pel qual s’aprova el
Programa de prevencio i gestio de residus i recursos de Catalunya, insta a les empreses
adjudicataries a aplicar estratégies per reduir els residus, com per ex. utilitzar envasos
de gran format, material de parament (gots, vaixella, coberteria, téxtil, etc.) reutilitzable.
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Per a la redaccio d’'aquests plans, les empreses podran elaborar un pla propi (amb el
suport de les guies 0 documents que hagi pogut impulsar I'’Administracié competent) o
acollir-se a plans col-lectius, en cas que aquests s’hagin confeccionat.

» Formar tot el personal del servei, durant el primer trimestre de curs del primer any de
contracte i sempre que s'incorpori nou personal, en la prevencié i bona gesti6 de
residus, de malbaratament alimentari i, en la gesti6 i I'Us eficient de I'aigua i de I'energia,
tal com estableix la clausula vuitena del Plec de prescripcions tecnigues.

» Participar en els projectes que el Consell Comarcal del Baix Emporda pugui tenir o
iniciar en un futur en aspectes ambientals, com per ex. la prevencié i/o la reduccié del
malbaratament alimentari. Aixi com, col-laborar en els projectes dels centres educatius
sobre aquestes tematiques, com per exemple, el reciclatge de residus generats o aigua
per l'activitat del servei de menjador escolar (compostadors de residus organics, aigua
sobrant per a les plantes, entre d'altres).

De protecci6 de dades de caracter personal i tractament de dades personals:

El contractista quedara obligat al compliment del Reglament (UE) 2016/679 del Parlament
Europeu i del Consell, de 27 d'abril de 2016, relatiu a la proteccio de les persones fisiques
pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure circulacié d'aquestes dades
(Reglament general de protecci6 de dades) i per la Llei Organica 3/2018, de 5 de
desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels drets digitals (LOPDGDD). El
contractista quedara obligat al seu compliment i a les seves normes de desenvolupament.

Socials:

L’empresa adjudicataria 0 empreses adjudicataries resta/en obligada/es a mantenir
adscrita a I'execucio6 del contracte la plantilla minima de treballadors i treballadores descrita
als plecs, sense que procedeixi suspendre o extingir els contractes de treball de dita
plantilla, excepte les suspensions o extincions consequencia de la voluntat de la persona
treballadora o d’acomiadament disciplinaris.

Les condicions esmentades en la present clausula tenen el caracter d’obligacions especials
d’execucio i 'incompliment d’aquestes obligacions per part de les empreses licitadores o
contractistes sera causa de penalitats contractuals o causa de resolucié del contracte.

e Obligacions essencials del contracte

- Les de I'objecte del contracte.

- Les condicions especials d’execucioé esmentades en 'apartat anterior.

- Les que ha ofert I'empresa adjudicataria, d’acord amb el criteris d’'adjudicacio.

- El compromis del contractista d’adscripcié dels mitjans personals i materials
necessaris, i els oferts per a I'execucié del contracte.

- Les relatives al contacte habitual amb els menors d’edat.

- Les relatives a les matéries primeres utilitzades.

- Lesrelatives a la salut i la sostenibilitat.
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Les relatives al compliment de la normativa i la legislacié vigent del servei de
menjador escolar en general.

Caldra el compromis signat d’aquestes obligacions per part de I'empresa adjudicataria del
lot, d’acord amb I’Annex 8.

12. Causes de resolucio del contracte

L'incompliment de I'obligacié principal del contracte o de les obligacions essencials.

L'impagament, durant I'execuci6 del contracte, dels salaris per part del contractista
als treballadors que estiguessin participant en la mateixa, o l'incompliment de les
condicions establertes en els convenis col-lectius en vigor per a aquests
treballadors també durant I'execucio del contracte.

La mort o incapacitat sobrevinguda del contractista individual o l'extincié de la
personalitat juridica de la societat contractista, sense perjudici del que preveu
I'article 98 relatiu a la successio del contractista.

La declaraci6 de concurs o la declaracié d’insolvéncia en qualsevol altre
procediment.

El mutu acord entre I’Administracio i el contractista.

La demora en el compliment dels terminis per part del contractista.

La demora en el pagament per part de '’Administracié per un termini superior a sis
mesos.

El desistiment abans d'iniciar la prestacié del servei o una vegada iniciada.

L'incompliment del deure d’afiliacié i alta a la Seguretat Social de les persones
treballadores adscrites a I'execucio del contracte.

L'impagament de les quotes que correspongui abonar per part de I'empresa
contractista a la Seguretat Social.

La revocaci6é de la delegacié de la competéncia i/o la no assignacioé dels recursos
financers necessaris per part del Departament d’Educacié i Formacio Professional
de la Generalitat.

Les que s’assenyalin especificament en la Llei per a la categoria de contracte.
Diversos incompliments lleus o, un o més incompliments greus, podent donar lloc a

penalitats o a la resolucié del contracte, en funcioé de la repercussié en I'execucio
del servei.
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13. Régim de penalitats
Régim obligatori de penalitats

- Incompliment de I'obligacié de proporcionar a I'administracié la informacié sobre les
condicions dels contractes dels treballadors als quals afecti la subrogacié: penalitat
d'entre un 1 % i un 10 % del preu anual del contracte (sense IVA), en funci6 del
tipus d'informacié omesa o erroniament facilitada, de la falta de rigor, exactitud,
veracitat i actualitzacié de les dades facilitades i, en tot cas, a la major o menor
incidéncia que l'incompliment del contractista hagi pogut tenir sobre I'obligacié de
'organ de contractacio de facilitar als operadors economics, interessats en la
licitaci6, la informacid6 necessaria per a l'avaluacié dels costos laborals del
contracte.

- Incompliment de les obligacions en matéria mediambiental, social, laboral o fiscal
gue s’estableixen en els plecs: penalitat d'entre un 1 % i un 10 % del preu anual del
contracte (sense IVA), en funcié de la gravetat de I'incompliment i la reiteracio.

Régim de penalitats

El Consell Comarcal, excepte quan procedeixi la resolucié del contracte, podra imposar les
penalitats segtients en funcié de la gravetat dels incompliments:

- Incompliments molt greus: de 3.001 a 15.000 euros.
- Incompliments greus: de 301 a 3.000 euros.
- Incompliments lleus: fins a 300 euros o avis.

Atenent als criteris de graduacié seguients:

- El perill i les molésties que hagi comportat la infraccid

- Els danys produits a I'administracié i/o a les persones

- El nombre de persones usuaries afectades

- Lareincidéncia en els infraccions o la reiteracié d’'un mateix tipus d’infraccié
- La participacio de I'empresa contractista

- La pertorbacié del servei en qualitat, quantitat i temps

- Latranscendéncia social de la infraccio

- Laintencionalitat

- El nombre d'avisos previs realitzats per la persona responsable del contracte, i el
benefici obtingut per 'empresa contractista.
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S'inclou, a més a més, com a infraccié que pot comportar una sancio, I'incompliment de
l'article 150.2 i de l'article 153.4 de la LCSP per part de I'empresa a qui s'hagi proposat com
a adjudicataria, i es procedira a exigir-li I'import del 3 % del pressupost base de licitacio,
IVA exclos, com a penalitat.

En tot cas, I'import total de les penalitats no podra ser superior al 10 % del preu anual de
I'adjudicacié (sense IVA). Si es dona aquesta situacid, no es podra continuar amb la seva
execucio i es procedira a la resolucié del contracte.

Les penalitats es descomptaran dels abonaments dels imports de les factures o, en el seu
defecte, de la garantia definitiva constituida.

El regim d’infraccions que es proposa és el segient:
Infraccions molt greus

- Lincompliment de les obligacions establertes en matéria de proteccié de dades de
caracter personal.

- Lincompliment de les obligacions en matéria mediambiental, social o laboral
establertes pel dret de la Unié Europea, el dret nacional, els convenis col-lectius o
per les disposicions de dret internacional mediambiental, social i laboral que
vinculen I'Estat i en particular dels establerts a I'annex V del la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public.

- Impedir o dificultar les tasques de supervisié i control del servei per part del
personal designat.

- Limpagament, durant I'execucié del contracte, dels salaris per part del contractista
als treballadors que estiguessin participant en la prestacié del servei.

- Incompliment de les obligacions salarials 0 de seguretat social respecte dels
treballadors adscrits al servei.

- Incompliment de les obligacions tributaries, de seguretat social i de prevencid de
riscos laborals.

- Lincompliment de les condicions establertes en els convenis col-lectius en vigor al
personal treballador que presta el servei.

- Prestar el servei en condicions que poden afectar de manera molt greu i directa la
seguretat de les persones.

- Lano prestacio del servei de forma injustificada.

- Lano subscripcié de les assegurances obligatories establertes.
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No prestar el servei amb puntualitat, respectant els horaris establerts, sense causa
justificada.

Prestar el servei mitjangant un tercer no autoritzat, o el sots-arrendament/traspas
total o parcial del contracte.

Preséncia de cossos estranys en els aliments que puguin afectar la qualitat i la
seguretat de les persones i no actuar preventivament en la retirada del menjar.

Les accions del personal operari o treballador adscrit al servei que pugui
contaminar els aliments i/o afectar la salut i la seguretat de les persones usuaries
del servei: fumar, escopir, mastegar o menjar, esternudar o tossir sobre els aliments
no protegits, subministrar aliments no aptes per a persones amb al-lérgia i/o
intolerancia o malaltia, en mal estat o no retirar el menjar de manera preventiva en
el cas de detectar cossos estranys en els aliments.

Treballar amb alguna malaltia o0 mal que es pugui transmetre als aliments: diarrea,
vomits, infeccions a la pell, llagues, talls, lesions o ferides infectades.

No admetre injustificadament al servei a una persona usuaria.

L’abandonament del servei, les paralitzacions i les interrupcions en la prestacio del
servei d'un dia 0 més, si no hi ha una causa de forca major.

Incomplir I'obligacié d’atendre els serveis minims en cas de vaga.

Causar, per negligencia o per mala fe, danys molt greus al patrimoni o als béns dels
menjadors escolars o altres equipaments dels centres.

Molt deficient qualitat o quantitat dels aliments o menus subministrats.

Molt deficient estat sanitari o de salubritat de les instal-lacions, cuines,
dependéncies, estris de cuina i/o aparells.

Agressions fisiques i/o verbals de I'empresa adjudicataria o del seu personal envers
lalumnat, familiars, representants del Consell Comarcal, personal del centre
docent, companys de treball, entre d'altres.

No vigilar ni tenir cura de I'alumnat usuari del servei.

La desobediéncia reiterada, més de dues vegades, a les ordres escrites pel Consell
Comarcal relatives a I'execucié del contracte.

No disposar de la documentacié técnica i administrativa obligatoria requerida en
aquest Plec per a la prestaci6 del servei.

Incomplir les millores ofertes en la proposicié presentada i acceptades per I'd0rgan
de contractacio.
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No fer Us, de manera reiterada, de I'aplicacié informatica que el Consell Comarcal
posa a disposicié del contractista per al control i seguiment de I'alumnat i del servei.

Incomplir els protocols establerts i posar en perill molt greu a les persones.

Falsejar les dades relacionades amb els serveis objecte del contracte.
Incomplir I'obligacié de subrogacio de personal, d'acord amb la legislacié vigent.

Incomplir I'obligacié de facilitar la informacio necessaria del personal a subrogar,
totalment o de manera defectuosa o incompleta quan I'administracio li ho requereixi.

Reincidéncia o reiteracié en la comissié d'infraccions greus (més de dues). En el
cas de les d'infraccions molt greus, I'organ de contractacié podra optar entre
imposar la sancié corresponent o instar la resolucié del contracte.

Aquelles faltes no previstes anteriorment i que suposin l'incompliment de les
obligacions essencials del contracte i de les condicions especials d'execucio.

Infraccions greus

Deficient qualitat o quantitat dels aliments 0 menus subministrats.

Deficient estat sanitari o de salubritat de les instal-lacions, cuines, dependéncies,
estris de cuina i/o aparells.

Preséncia de cossos estranys en els aliments que puguin afectar la qualitat i la
seguretat de les persones i actuar preventivament en la retirada del menjar.

Deficient vigilancia de I'alumnat usuari del servei.
L'incompliment en I'acreditaci6é de les millores ofertes per 'empresa licitadora.

Portar menus incomplets, en condicions inadequades a nivell de temperatura, o0 a
nivell de quantitats insuficients.

Permetre I'accés a les instal-lacions del servei a persones alienes al mateix, sense
I'autoritzacié del Consell Comarcal.

No assistir a les reunions de I'0rgan de contractacié quan se li convoqui.

Manca del llibre de reclamacions.

Divulgar o publicar qualsevol document referent al servei sense que el Consell
Comarcal ho hagi autoritzat préviament per escrit.
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Manca de dades essencials de la documentacié obligatoria o falsejar-les.

Demorar el lliurament per més de 8 dies la documentacio requerida pel Consell
Comarcal.

Incomplir els protocols establerts i posar en perill greu a les persones.

No reparar o reposar el material necessari per a la prestacié del servei.

No corregir les incidéncies detectades pel personal inspector de Salut que figuren a
les actes d’'inspeccio.

No complir amb la ratio de monitoratge establerta i/o personal de cuina, sense que
hi hagi una causa justificada préviament per I'empresa al Consell Comarcal. A
banda de I'abonament corresponent per part de 'empresa conforme els plecs del
contracte.

Els retards reiterats en el pagament, durant I'execucio del contracte, dels salaris per
part del contractista als treballadors que estiguessin participant en la prestacié del
servei.

No comunicar al Consell Comarcal les incidencies produides durant la prestacio del
servei. La reiteracié d'aquest incompliment (més de 2 vegades) suposara una
infraccié molt greu.

No entrar correctament, de manera reiterada, les assisténcies de l'alumnat a
I'aplicaci6 informatica facilitada pel Consell Comarcal.

No complir amb el termini maxim establert en el Plec de Prescripcions Técniques
pel que fa al temps d'inversions o reparacié de les avaries d‘aparells i material en

general.

No complir amb el termini maxim establert en el Plec de Prescripcions Tecniques
pel que fa als requisits de la clausula cinquena (punt 5).

Incompliment reiterat dels acords presos en les comissions de menjador.
Cometre infraccions lleus reiteradament (més de dues).
Aquells incompliments greus no previstos anteriorment i que suposin I'incompliment

de les obligacions o condicions establertes en els plecs reguladors de la
contractacio.

Infraccions lleus

No mantenir la higiene i el bon estat dels mitjans del servei.
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- Manca de puntualitat en la prestacio del servei. S’entén un desviament de més de
10 minuts de I'horari establert amb una reiteracié de I'incompliment de tres vegades
en un mes.

- La lleugera incorreccié del personal depenent de I'empresa adjudicataria i envers
'alumnat usuari, els companys de treball, el personal docent i no docents dels
centres, els inspectors de la Generalitat de Catalunya o del Consell Comarcal, els
agents de l'autoritat o els seus representants.

- Incompliment dels acords presos a les comissions de menjador de cada centre
sempre que no es puguin considerar greus o molt greus.

- Incomplir els protocols establerts sense posar en perill a les persones.

- Les discussions entre treballadors durant la prestacié del servei. O bé I'is d'un
vocabulari incorrecte en relaci6 amb els usuaris-alumnes o altre personal docent o
no docent amb qui tinguin relaci6 en virtut del desenvolupament del servei.

- No respectar les normes de funcionament de la gestio del servei integral de
menjador, si I'incompliment no es pot conceptuar com a greu o molt greu.

- Defectes d’higiene del personal adscrit al servei: higiene personal i de la vestimenta
gue ha de ser adequada i especifica per desenvolupar correctament el servei.

- Aquells incompliments lleus no previstos anteriorment i que suposin I'incompliment
de les obligacions o condicions establertes en els plecs reguladors de la
contractacio.

14. Modificacions del contracte

El servei de menjador escolar és un servei que pot comportar modificacions durant la
vigencia del contracte. Per tant, aquest s’haura d’adaptar a les necessitats reals del servei
amb la finalitat de garantir la prestacio del servei a I'alumnat.

Suposits que no sén modificacié del contracte perqué formen part del
funcionament normal del servei

- Canvis d’horari determinats pel Departament d’Educaci6 i Formacié Professional de
la Generalitat de Catalunya que no impliquin un increment o disminucié de la
jornada del personal treballador.

- Canvis en el nombre de dies lectius determinats pel Departament d’Educaci6 i
Formacio Professional de la Generalitat de Catalunya.

- L'increment o la disminucié de monitoratge i personal de cuina, o d’hores, d’acord
amb les condicions del PPT.
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- Canvis en la modalitat del servei respecte al previst en 'Annex 1, que no impliquin un
increment o disminucié de preu. Per ex. el canvi de I'origen de la cuina d'un centre
amb catering (de manera puntual o durant tot el curs).

Aquestes variacions no substancials no generaran cap canvi en el preu/pressupost
del contracte aprovat, amb I'excepcié del canvi de numero de dies lectius, en qué
s’haura de pagar el preu unitari ofert pels dies lectius corresponents que s’hagi
prestat el servei.

Modificacions previstes

- Els canvis d’horari autoritzats pel Departament d’'Educacié i Formacié Professional
de la Generalitat de Catalunya que impliquin un increment o disminucié de la
jornada del personal treballador.

- Els canvis en la durada maxima del I'espai del migdia (de2a2,5hode25a2h)o
de la tipologia de centre (rural i 1112), que impliquen un canvi de preu en funcié del
tipus de centre.

- Lincrement o disminucié del nombre de menjadors gestionats i I'afectacié en el
nombre d’usuaris.

- Lincrement d'alumnat usuari, especialment per l'augment d'infants beneficiaris
d’ajuts de menjador i per noves incorporacions de menjadors.

- Lincrement de monitoratge en situacions o necessitats especifigues determinades
pel Departament d’Educaci6é i Formacié Professional, pel Consell Comarcal o una
altra administracié competent. Es facturara al preu que determini el Departament o,
en el seu defecte, al preu/hora que s’especifica al PCAP. Per ex.: autoritzacions de
monitoratge de suport per atendre I'alumnat especific de necessitats educatives.

- Els canvis en les directrius i les normatives actuals del servei, tant per part del
Departament d’Educacio i Formacio Professional com del Departament de Salut,
gue impliguin un increment o disminucié de preu.

- Per les necessitats especifiques de més monitoratge per sobre de la ratio establerta
en els serveis de menjador de les escoles rurals, d’acord amb les directrius del
Departament d’Educacié i Formacié Professional. Com per ex. degut a la
incorporacié al servei de menjador escolar de I'alumnat de primer cicle d'educacié
infantil (11 i 12), en aquells centres d'educacié primaria on s‘hagi implantat aquest
cicle.

- L'adaptacié de l'organitzacié del servei per situacions que puguin implicar un
increment de cost. Per ex. increment d’espais que requereixin més monitoratge o
hores de personal de cuina, neteja, degut a correccions sanitaries, per incidéncies
climatiques, avaries, o per conflictes de I'alumnat (de manera puntual o fixa).
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- Els canvis en la modalitat del servei de cada centre respecte al previst a I'Annex 1 i
gue suposin un increment o disminucié del preu, d'acord amb el Plec de
Prescripcions Técniques. Per ex. canvi de servei de cuina in situ a cuina central.

No es podran introduir ni executar modificacions en el contingut sense l'autoritzaci6 i
aprovacio prévia técnica i economica de I'organ de contractacidé, mitjancant informe
justificatiu de la necessitat de modificacio.

En el cas que durant la vigencia del contracte hi hagi una modificacio prevista del servei que
impliqui un increment o disminucié del preu adjudicat, el nou preu es calculara de la mateixa
manera que en l'estudi de costos. Es a dir, s'aplicara la metodologia i el model de costos
previst a I’Annex 4.

Pel que fa a les modificacions no previstes, d’acord amb el que estableix la LCSP.

15. Preus unitaris. Pressupost base de licitacid i valor estimat del contracte. Estudi de
costos.

Els preus unitaris/menu es determinen en funcié del tipus de centre:

1. Escoles (no rurals) i Institut Escola amb espai de migdia de 2,5h/dia
2. Escoles (no rurals) amb espai de migdia de 2h/dia
3. Escoles rurals
4. Escoles rurals amb primer cicle d’educacio infantil (11 i 12)
5. Escoles bressol/llars d’infants
PREU MENU | NRE. MENUS
PREU MENU | AMB IVA (10% DIARI
TIPUS CENTRES DOCENTS SENSE IVA monitora(tge ALUMNAT DIES
exempt) (Annex 1)

1. ESCOLES | INSTITUT ESCOLA 25H 6,91€ 7,37€ 1020 180
2. ESCOLES 2H 6,49 € 6,93 € 468 180
3. ESCOLES RURALS GENERAL 8,81¢€ 9,29 € 136 180
4. ESCOLES RURALS AMB I1i 12 9,63 € 10,13 € 72 180
5. ESCOLES BRESSOLI/LLARS D'INFANTS 444 € 4,88 € 66 215

Els preus inclouen l'apat del dinar, el personal de cuina/office i d’atencié a l'alumnat, el
transport, la neteja, conservacio i manteniment/inversions de les instal-lacions, aixi com la
resta de serveis i prestacions objecte de contractacié que s’especifiquen al PCAP, al PPT i
als annexos.

En el cas de les escoles bressol/llars d'infants no s’inclou ni el personal, ni la neteja,
conservacio i manteniment/inversions de les instal-lacions.
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Pressupost base de licitacio

El calcul del pressupost base de licitacio és el resultat de multiplicar el preu unitari diari de
cada tipologia de menjador que integra el lot, pel nombre de dies de servei de cada centre
escolar, per la durada inicial del contracte i pel 10 % d'IVA corresponent (monitoratge
exempt) que s’indica com a partida independent.

El pressupost base de la licitacié per al conjunt del contracte (un curs escolar)
s’estableix en la quantitat de 2.365.539,69 € IVA inclos (2.219.470,10 €, sense IVA, i
146.069,59 € corresponent al 10% d’IVA, monitoratge exempt).

PRESSUPOST BASE LOT ZONA NORD (SENSE IVA) 2.219.470,10 €
IVA 10% (monitoratge exempt) 146.069,59 €
PRESSUPOST BASE LICITACIO (IVAINCLOS) 2.365.539,69 €
EXERCICI 2025 944.281,51 €
EXERCICI 2026 1.421.258,17 €
TOTAL 2.365.539,69 €

Nota: Escoles i Institut Escola 2025 (72 dies) i 2026 (108 dies). Escoles bressol: 2025 (80 dies) i 2026 (135
dies)

Valor Estimat del Contracte (VEC)

Pel que fa al valor estimat del contracte a efectes de determinar el procediment
d’'adjudicaci6, la publicitat i la competéncia de I'd6rgan de contractacio es fixa en la xifra de
5.326.728,23 €, IVA exclos. Aquest import inclou el pressupost base de licitacié (IVA
exclos), la prorroga i, a més, una modificacié del 20 %.

Es preveu la madificacié (a l'alca o a la baixa) de fins al 20 %, ateses les diverses
circumstancies que es poden donar durant la prestaci6 d'aquest servei (punt 15 de
l'informe: modificacions del contracte). ElI VEC desglossat és el seguent:

LOT ZONA NORD
PRESSUPOST BASE CURS 2025-2026 2.219.470,10 €
POSSIBLE PRORROGA CURS 2026-2027 2.219.470,10 €
MODIFICACIONS 20% 887.788,04 €
VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE (IVA exclos) 5.326.728,23 €

¢ Estudi de costos dels preus unitaris del menu
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Els preus unitaris del menu de cada tipologia de centres s’han determinat tenint en compte el
preu maxim de la prestacié del servei escolar de menjador que aprova, per a cada curs
escolar, el Departament d’Educacio i Formacié Professional de la Generalitat. En concret,
s’han tingut en compte com a base els imports unitaris de la memoria econdomica explicativa
per determinar el preu maxim del curs 2025-2026, incloses les taules salarials (i els
increments previstos per als anys 2025 i 2026) del conveni del sector del lleure per al personal
gue s'adscriu al servei, d'acord amb I'Annex 5.

Pel que fa als costos directes de personal, aqguests es desagreguen per categoria
professional. Quant al génere, el conveni laboral de referéncia que s’ha utilitzat per a I'estudi
no fa distincié entre els salaris d’'homes i dones, és a dir, que no estableix diferéncies
retributives per rad de génere. Aixi mateix, tampoc és possible conéixer el génere de tot el
personal que s'adscriura a I'execucié del contracte, ja que malgrat disposar d'una relacié del
personal susceptible de subrogacié no hi ha garantia que aquest acabi prestant el servei i
tampoc sabem quin géenere tindra el personal que es pugui incorporar de nou (tant de cuina
com de monitoratge).

Els costos de personal inclouen la seguretat social i el 6,7 % d’absentisme. També s’han
previst les despeses de vestuari i la prevencio de riscos per a tot el personal.

En els costos de personal de cuina no només s’han tingut en compte el nombre de
menus total de cada tipus de centre, sin6 també els menus pels quals elabora menjar
cada cuina central de la comarca.

El cost de la matéria primera s’ha augmentat en un 5% respecte el previst en la memoria
del Departament, tenint en compte I'exigéncia dels plecs pel que fa a la qualitat dels
productes (frescor, proximitat...). L'increment de la partida de matéria primera es proposa
per garantir una millora de la qualitat dels menuds escolars i és un valor afegit per a la
salut infantil i per a la sostenibilitat ambiental i social.

Els costos indirectes inclouen costos de personal d’estructura de I'empresa, gestoria,
lloguer d'oficina, estudis, projectes,...

Quant al transport, s’ha repartit el cost d'un conductor/a per a cada tipus de centre, tenint

en compte el temps de repartiment de les diferents rutes que hi ha actualment des de les
cuines centrals de la comarca.

En els costos no hi ha inclosa la despesa de la gestié administrativa de rebuts i
cobrament als usuaris del servei, impagaments, etc., ja que és el Consell Comarcal qui
se n'encarrega. Aquest aplicara el % corresponent d’aquesta despesa en el preu public
del servei escolar de menjador.

L’estudi de costos detallat és el que figura a I'’Annex 4.

Altres retribucions a percebre pel contractista

Els preus segiients no son criteri de licitacio i, per tant, no s’haura de formular oferta.
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a) Mestres i personal no docent

Dinar: 4,52 €/menu IVA no inclos + 10% IVA (0,45 €). Total: 4,97 €/mena (IVA
inclos).

El preu unitari del menu de mestres i personal no docent s’ha extret a partir de I'estudi
de costos de la memoria economica explicativa de la determinacié del preu maxim de
la prestacio del servei de menjador escolar del Departament d’Educacio i Formacio
Professional per al curs 2025-2026, sense tenir en compte el monitoratge.

b) Bossa d’hores i valor de I’hora compensatoria de monitor/a per al compliment
de la ratio

Es fixa un valor per hora de monitor/a de 15,31 € (IVA exempt). Aquest import és el
gue s’aplicara en el cas de no esgotar la bossa d’hores i per incompliment de la ratio
de monitoratge sense justificacio, d'acord amb el Plec de Prescripcions Técniques i
I'oferta presentada per 'empresa.

16. Financament i consignacioé pressupostaria

Per al pressupost del 2025 del Consell Comarcal del Baix Emporda existeix consignacié
adequada i suficient per assumir les despeses derivades d'aquesta contractacio, en
concret a I'aplicacio pressupostaria seglient: 05 326 22105.

Es declara la plurianualitat de la despesa. La despesa prevista per aquest contracte anira a
carrec de l'aplicacié pressupostaria que oportunament s’habiliti en el pressupost del
Consell Comarcal per a l'exercici 2025 i seglents quedant doncs la present licitacio
vinculada a l'existéncia de crédit suficient i adequat a cada exercici economic. Qualsevol
variacid a l'alga de I'import del contracte queda supeditat a I'existéncia de crédit suficient i
adequat. ElI Consell Comarcal del Baix Emporda no resta obligat a exhaurir l'import
d'adjudicacio del contracte, en atencié a que el sumatori de les factures totals, podrien
ascendir a una quantitat inferior a la inicialment prevista. EI Consell Comarcal no s'obliga
doncs, a esgotar en la seva totalitat 'esmentada despesa.

Atés gue es tracta d’una despesa de caracter plurianual, pel que fa als exercicis posteriors i
mentre sigui vigent el contracte, s'aplicara el que preveu el Text refés de la Llei de les
hisendes locals, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004 de 5 de marg, en el seu article
174.

EXERCICI TOTAL !VA INCLOS (10%)
(monitoratge exempt)
2025
( set-des curs escolar 944.281,51 €
2025-2026)
2026 1.421.258,17 €

Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 30 de 32

=
s
[*2]
(¥]
N
P4
Z
o
19)
h4
o
<
%
%)
(2]
a
3
<
v
(O]
a
=
=
[}
e}
o
©
il
©
=
©
3
[$)

Verificacio: https://baixemporda.eadministracio.cat/




CONSELL COMARCAL
DEL BAIX EMPORDA

(gener-juny curs escolar
2025-2026)

Aquest servei es finanga amb la dotaci6 econoOmica que ens assigna per a cada curs
escolar el Departament d’Educaci6 i Formacié Professional de la Generalitat, I'alumnat
usuari del servei de menjador escolar no obligatori i els ajuntaments (a través d’'un conveni)
de les escoles bressol que figuren a 'Annex 1.

17. Revisié de preus

No.

18. Presentacio de les factures

L’empresa adjudicataria haura de presentar les factures dels menus servits, cada mes, al
punt general d’entrada de factures electroniques de la seu electronica del web del Consell
Comarcal del Baix Emporda (e-FACT), a través del codi DIR de I'Area d’Ensenyament
LA0012065.

A les factures hi haura de constar, com a minim, el preu/mend, el nom de l'escola, el
nombre de dies reals del servei, el mes, el nombre de menus servits i el codi RCD per a
cada anualitat en el cas que us ho indiquin des de I'Area d’Ensenyament. Quant al preu del
menu de dinar d’alumnat de les escoles, en la factura es distingira el cost de monitoratge
(exempt d'IVA), de la resta del preu del menu. Pel que fa a les escoles rurals amb 11 i 12,
s’haura de distingir els menus de primer cicle d’educaci6 infantil, de la resta. També s’hi
haura de detallar el preu unitari dels mestres o personal no docent que hagin fet Us del
servei.

19. Subcontractacio6

D’acord amb els articles 215 i 216 de la LCSP, es proposa que I'empresa adjudicataria no
pugui subcontractar dues prestacions basiques d'aquest servei: I'elaboracié de I'apat del
dinar per part del personal de cuina corresponent; i el monitoratge d'atencié a I'alumnat.

El motiu de no permetre la subcontractaciéo d’aguestes prestacions és perque sén dues
tasques critiques que influeixen directament en la salut i la seguretat de I'alumnat usuari.
L’alumnat dels centres és menor d’edat, algun amb Necessitats Educatives Especials, a
més de formar part del col-lectiu de risc.

Cal garantir que I'elaboraci6 i el subministrament dels menus es porti a terme amb tota
seguretat, tant des del punt de vista d’higiene alimentaria, com d’alimentacié i nutrici6.
Actualment els centres compten amb una gran varietat de menus, fruit d'al-lérgies i
intolerancies alimentaries i altres malalties, que requereix un control exhaustiu.

Quant al monitoratge, cal constatar que és apte per estar amb menors i que té cura
d'aquests. Que es preserven els drets dels infants, aixi com la protecci6 de dades
personals sovint de caracter especial.
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Si que podra subcontractar altres prestacions, accessories, com la reparacio i inversié de
I'equipament de cuina i menjador, i el transport dels menus d’acord amb la normativa.

20. Persona responsable del contracte

D’acord amb l'article 62.1 de la LCSP, la persona responsable del contracte és la senyora
Imma Ricart Oliver, coordinadora de I'Area d’Ensenyament del Consell Comarcal.
| com a suplent, Naria Valls de Blas.

21. Consideracions técniques

Queden especificades al Plec de Prescripcions Tecniques i als annexos corresponents.
Aquests documents s'adjunten a I'informe memoria.

22. Altres

Tenint en compte que les sessions ordinaries del Ple del Consell Comarcal sén bimensuals, i
per no afectar en la diligéncia, eficacia i agilitat de la gestié d'aquest contracte pel que fa a
possibles modificacions, penalitats i prorroga que hi puguin haver durant la seva vigéncia,
plantejo la possibilitat que la Presidéncia del Consell Comarcal exerceixi aquestes atribucions
per delegacié del Ple.

Conclusions

Es per tot aixd que proposo iniciar I'expedient per a la contractacio del servei de menjador
escolar i monitoratge als centres d'ensenyament i a les escoles bressol/llars d’infants
municipals de la comarca del Baix Emporda que s’especifiquen a I'Annex 1, per al curs
escolar 2025-2026, prorrogable per a un curs escolar més (2026-2027).

Caldra que I'Area de Secretaria redacti el corresponent Plec de Clausules Administratives
Particulars a I'efecte de procedir a la contractacié de I'esmentat servei i que per part de I'Area
d’Intervencio s’informi de la consignacié pressupostaria suficient per a la contractacio.

Us n’informo per complir amb el que disposen els articles 28 i 116 de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic
espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26
de febrer de 2014.

La coordinadora de I'Area d’Ensenyament
(Signat electronicament)

Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 32 de 32

=
s
[*2]
(¥]
N
P4
Z
o
19)
h4
o
<
%
%)
(2]
a
3
<
v
(O]
a
=
=
[}
e}
o
©
il
©
=
©
3
[$)

Verificacio: https://baixemporda.eadministracio.cat/




	ÀREA D’ENSENYAMENT

