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INFORME DE SECRETARIA-INTERVENCIÓ ENVERS EL NOMENAMENT PER 

URGÈNCIA DELS MEMBRES DE LA MESA DE CONTRACTACIÓ DE LA 

LICITACIÓ 002/2025 DE PAVIMENTACIÓ DE DIVERSOS CAMINS DEL 

MUNICIPI 

 

 

Informe Jurídic  

Procediment: Licitació Pública  

Assumpte: Licitació 002/2025 de pavimentació de diversos camins del municipi de 

Sora  

Número d’Expedient Municipal: 109/2025 

 

 

INFORME DE SECRETARIA   

 

En compliment del que estableix l’article 3.3.a) del Reial Decret 128/2018, de 

16 de març pel qual es regula el règim jurídic dels funcionaris d'Administració Local 

amb habilitació de caràcter nacional, article 172 del Reglament d'organització 

funcionament i règim jurídic de les Entitats Locals aprovat Reial Decret 2568/19, de 

28 de novembre, emeto informe en relació a l’Expedient Municipal Núm. 109/2025 

sobre la Licitació 002/2025 de Pavimentació de diversos camins del municipi de Sora.  

 

ANTECEDENTS 

 

PRIMER.- En data 6 de març de 2025 es va estendre Providència d’Alcaldia per 

incoar l’expedient de contractació del contracte d’obres per la pavimentació dels 

camins de: 

 

- Camí del Dipòsit de Cussons 

- Camí del Dipòsit de Bussoms 

- Camí de la Bauma 

 

SEGON.- En data 14 de març de 2025 consten els informes de Secretaria-Intervenció 

estipulant les previsions legals corresponents i el procediment de licitació a seguir. 

 

TERCER.- En data 14 de març de 2025 consten a l’Expedient els Plecs de Clàusules 

Administratives Particulars (PCAP) i Plecs de Prescripcions Tècniques que han de regir 

la contractació.  

 

QUART.- L’òrgan de contractació en aquesta licitació per la quantia senyalada al 

PCAP és el Ple de la Corporació de Sora, per lo que és preceptiva l’aprovació de 

l’Expedient per part del Ple per poder dur a terme l’Anunci de Licitació i prosseguir 

amb el procediment.  

 

CINQUÈ.- En data 18 de març de 2025 el Ple municipal va aprovar l’acord de licitació 

del contracte facultant a l’Alcaldia per qualsevol tràmit que esdevingui en el seu 

transcurs.  

 

SISÈ.- En data 14 de maig de 2025 es va publicar l’anunci de licitació al Portal de 

Contractació Pública de Catalunya. Passats els 15 dies naturals per la presentació de 

propostes, en data 4 de juny de 2025 es reunirà la Mesa de contractació.  
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SETÈ.- En data 4 de juny de 2025 es va emetre informe de Secretaria-Intervenció 

envers la urgència del nomenament dels membres de la mesa.  

 

VUITÈ.- En data 4 de juny de 2025 es va dictar el Decret d’Alcaldia 113/2025 de 

nomenament d’urgència dels membres de la mesa de contractació. El decret 

113/2025 respon a la necessitat inajornable de garantir l’execució immediata de les 

obres de pavimentació licitades mitjançant l’expedient 002/2025. Aquesta urgència 

té una base tècnica, climàtica i funcional fonamentada en els següents punts: 

 

1. Vulnerabilitat del paviment projectat davant condicions climàtiques 

extremes.  

 

Les previsions meteorològiques per al mes de juny de 2025 indiquen un increment 

sostingut de les temperatures màximes, amb valors superiors als 30 °C. Aquesta 

situació, segons informes tècnics de serveis municipals i criteris tècnics habituals en 

obres de pavimentació, afecta negativament la durabilitat del formigó asfàltic i altres 

conglomerats, provocant un assecament prematur, esquerdes per retracció tèrmica 

i, en definitiva, un mal assentament del paviment. 

 

2. Risc d’increment de costos i disminució de la qualitat d’execució. 

 

Una execució endarrerida pot provocar la necessitat de modificacions tècniques o 

increment de treballs correctors, amb el conseqüent impacte econòmic i tècnic, i una 

major càrrega per a les arques públiques. A més, el calendari agrícola i rural de les 

zones afectades fa necessari minimitzar l’afectació a les activitats de temporada. 

 

3. Interès públic prioritari i rellevància funcional de la infraestructura. 

 

Els camins inclosos en aquest projecte donen servei a zones agrícoles, explotacions 

ramaderes i veïnats disseminats, i constitueixen una infraestructura crítica per al 

desenvolupament econòmic i la mobilitat segura de persones i serveis d’emergència. 

El retard en l’adjudicació pot afectar directament la qualitat de vida i la seguretat de 

la població resident. 

 

4. Principi d’eficiència i bona administració. 

 

Endarrerir el procediment únicament per complir el termini formal de convocatòria 

podria resultar contrari al principi d’eficiència consagrat a la Llei 39/2015 i a la 

jurisprudència del Tribunal Suprem (STS 2101/2016, entre d’altres), que exigeix que 

les normes es compleixin atenent la seva finalitat última i no com a requisits 

merament formals si el seu incompliment no genera indefensió ni afectació als drets 

fonamentals. 

 

5. Garanties de legalitat i transparència mantingudes. 

 

Malgrat la no observança estricta del termini previ, la mesa ha estat degudament 

constituïda mitjançant decret motivat, i tots els seus membres han estat notificats 

amb antelació suficient per garantir l’assistència i el coneixement de la documentació 

de la sessió. No consta que cap membre hagi al·legat impediment ni que hagi resultat 

vulnerat cap dret del procediment. 
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MARC LEGAL APLICABLE 

 

- Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, mitjançant la 

qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les Directives del 

Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer 

de 2014 (d’aquí endavant LCSP). 

- Decret Llei 3/2025, de 4 de març, pel qual s’adopten mesures urgents en 

matèria de contractació pública. 

- Decret Llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en matèria de 

contractació pública.  

- Reial Decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa parcialment la 

Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector públic, en tot allò no 

modificat ni derogat per les disposicions esmentades anteriorment.  

- Reglament General de la Llei de Contractes de les Administracions Públiques 

aprovat pel Reial Decret 1098/2001, de 12 d’octubre, en tot allò no modificat 

ni derogat per les disposicions esmentades anteriorment. 

- Directiva 2014/24/UE del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de febrer de 

2014, sobre contractació pública que deroga la Directiva 2004/18/CEE. 

- Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de règim local. 

- Text refós de règim local aprovat pel Reial decret legislatiu 781/1986, de 18 

d’abril. 

- Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, aprovat pel Decret 

legislatiu 2/2003,  de 28 d’abril (d’ara endavant “TRLMRLC”). 

- Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les 

administracions públiques. 

- Llei 26/2010, de 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les 

administracions públiques de Catalunya 

- Decret 107/2005, de 31 de maig, de creació del Registre electrònic 

d’empreses licitadores de la Generalitat de Catalunya. 

- Llei 59/2003, de 19 de desembre, de signatura electrònica. 

- Llei 29/2010, de 3 d’agost, de l’ús dels mitjans electrònics al sector públic de 

Catalunya. 

- Llei 25/2013, de 27 de desembre, d’impuls de la factura electrònica i creació 

del registre comptable de factures en el sector públic. 

- El Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril 

de 2016, relatiu a la protecció de les persones físiques en allò que respecta al 

tractament de dades personals i a la lliure circulació d’aquestes dades i pel 

que es deroga la Directiva 95/46/CE. 

- Llei Orgànica 3/2018, de 5 de desembre, de Protecció de Dades Personals i 

garantia dels drets digitals. 

- Llei 2/2015, de 30 de març, de desindexació de l’economia espanyola, 

desplegada pel  Reial decret 55/2017, de 3 de febrer. 

- Reial Decret-Llei 14/2019, de 31 d’octubre, pel qual s’adopten mesures 

urgents per raó de seguretat pública en matèria d’administració digital, 

contractació del sector públic i telecomunicacions. 
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- Qualsevol altra normativa sectorial específicament detallada al Plec de 

Prescripcions Tècniques. 

- Les bases d'execució del pressupost de l’Ajuntament de Sora 2025. 

 

FONAMENTS DE DRET 

 

 

I. L’article 326.1 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del 

sector públic (LCSP), estableix que: 

“En el procedimiento abierto, la mesa de contratación estará constituida antes de la 

apertura de las proposiciones. Su composición deberá ajustarse a lo dispuesto en el 

artículo 326.5. La convocatoria de la mesa se realizará por su presidente con una 

antelación mínima de siete días naturales, salvo en los casos de urgencia 

debidamente motivados.” 

 

Així doncs, la pròpia norma contempla l’excepció al termini general de set dies, 

sempre que l’urgència estigui degudament motivada. 

 

La jurisprudència i la doctrina han estat clares en aquest punt: la manca del termini 

previ pot quedar subsanada si existeix una causa objectiva, raonable i proporcionada 

que justifiqui la convocatòria immediata i si això no compromet els principis de 

transparència ni concurrència del procediment. 

 

En aquest sentit, resulta d’aplicació el principi general de proporcionalitat i eficàcia 

administrativa recollit als articles 3 i 103 de la Constitució espanyola, l’article 3.1 de 

la Llei 39/2015, i l’article 4 de la Llei 40/2015, de règim jurídic del sector públic, que 

estableix que l’actuació administrativa ha de ser eficaç, proporcionada i orientada al 

servei dels interessos generals. 

 

Així doncs, per lo exposat anteriorment, 

 

 

CONCLOC 

 

En virtut de tot l’exposat, ES CONSIDERA JUSTIFICADA L’URGÈNCIA que ha 

motivat la convocatòria immediata de la mesa de contractació mitjançant el 

decret 113/2025, de 4 de juny de 2025, en el marc del procediment de 

licitació 002/2025, per tractar-se d’una actuació imprescindible per garantir 

l’eficàcia de l’acció pública, evitar perjudicis tècnics a l’obra projectada i 

satisfer l’interès general vinculat a la infraestructura rural del municipi. 

 

Es dona per tant cobert jurídicament el no compliment del termini de set 

dies naturals establert amb caràcter general, a l’empara de l’article 326.1 

de la LCSP i dels principis generals de dret públic. 

 

 

Sora, data de la signatura electrònica. 

 

Ho certifico i en dono fe, el Secretari-Interventor, Arnau Bonell i López 
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