
Ajuntament de Caldes d'Estrac

Expedient núm.: 401/2025
Informe jurídic de Secretaria
Procediment: Contractacions de serveis - LICITACIÓ CONTRACTE DEL SERVEI DE 
COMUNICACIÓ I PREMSA DE L’AJUNTAMENT DE CALDES D’ESTRAC
Tipus d'Informe: Esborrany [] Provisional [] Definitiu [x]
 

 

INFORME DE SECRETARIA

    

Identificació del document

En  base  a  la  disposició  addicional  tercera  de  la  Llei  9/2017,  de  8  de  novembre,  de 
Contractes del Sector Públic (en endavant, “LCSP”), on s’estableix preceptiu l’informe jurídic 
de  Secretaria  en  l’aprovació  d’expedients  de  contractació,  emeto  el  present  informe en 
relació al compliment dels preceptes establerts a l’article 116 LCSP respecte de l’expedient i 
els plecs de clàusules que han de regir  la contractació per procediment Obert i tramitació 
ordinària del Servei de Comunicació i Premsa de l’Ajuntament de Caldes d’Estrac.

ANTECEDENTS DE FET

 

PRIMER. L’expedient de contractació tramitat consta dels següents documents:

 
Document Data/Núm. Observacions

Memòria Justificativa 29/05/2025

Proposta de Servei Regidoria Medi Ambient 29/05/2025  

Informe de Serveis Jurídics 29/05/2025  

Resolució d'Alcaldia declaració urgència i 
inici expedient

29/05/2025  

Plec de Prescripcions Tècniques 29/05/2025  

Plec de clàusules administratives 02/06/2025  

SEGON. Situació de la institució, necessitat i insuficiència de mitjans i declaració d’urgència

Situació de la Institució

Actualment l’Ajuntament de Caldes d’Estrac gestiona les actuacions relacionades amb la 
comunicació i les xarxes socials, juntament amb la publicació de la revista municipal, la de 
Festa Major i la de Santa Llúcia, de forma combinada des de dues Regidories. Per un costat 
des  de  la  Regidoria  de  Projectes  Estratègics,  Governació,  Urbanisme,  Participació, 
Comunicació  i  Patrimoni  històric;  i  per  un  altre  costat  des  de  la  Regidoria  de  Serveis 
Generals,  Gestió  Econòmica  i  Administració.  Tot  i  això,  degut  a  l’alt  creixement  de  la 
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Ajuntament de Caldes d'Estrac

immediatesa  de  la  informació,  ha  donat  lloc  a  la  necessitat  d’una  dedicació  molt  més 
elevada que la que fins ara es dedicava i que els tècnics municipals no poden assumir.
En aquest sentit, l’Ajuntament no disposa de recursos propis per dur a terme  directament 
els serveis objecte de contractació amb la professionalitat, dedicació i eficiència necessàries, 
motiu pel qual requereix la contractació mitjançant empreses externes.

La necessitat i motiu pel qual es vol iniciar el contracte 

L’Ajuntament de Caldes d’Estrac, com a ens de servei públic, necessita disposar d’un servei 
de comunicació, gabinet de premsa, gestió de xarxes socials i relació amb els mitjans de 
comunicació integral als efectes de poder promocionar, difondre i documentar les activitats i 
actuacions que es duen a terme al municipi, alhora que també és necessari estar més a 
prop del  ciutadà per  tal  de  poder  tenir-lo  degudament  informat  i  alhora  interactuar  amb 
aquest per tal de recollir opinions, idees, necessitats, intervenir en processos participatius, 
etc. Així mateix, també és necessari la creació de les revistes específiques del municipi, tals 
com una revista bimensual que sigui distribuïda pel municipi  en els  punts habituals,  i  la 
creació de les revistes de Festa Major i Santa Llúcia, entre d’altres activitats incloses en el 
servei a prestar.

Insuficiència de mitjans

En data 29 de maig de 2025 la Regidoria de Serveis Generals, emet proposta de necessitat 
que resta incorporada a l’expedient, i en la mateixa data s’emet Memòria Justificativa en 
que s’ identifica la necessitat, insuficiència de mitjans i objecte del contracte, d’acord a 
un   procediment  de  licitació  i  contractació  Obert  ii  tramitació  ordinària  del  Servei  de 
Comunicació i Premsa de l’Ajuntament de Caldes d’Estrac.

TERCER. Les  característiques  del  contracte  d’obres  que  es  pretén  adjudicar  són  les 
següents:

Contracte del servei de premsa i comunicació Corporativa 

Procediment: Obert Tramitació: Ordinària 
Tipus de contracte: 
Serveis 

Classificació CPV: 
924000005 Serveis 
d'agències de noticies 

Durada: DOS ANYS

Accepta renovació: Sí 
DOS ANYS (Pròrroga 
1 any + 1 any) 

Revisió de 
preus / fórmula: 
No 

Accepta 
variants: No 

Pressuposto base de 
licitació (2 anys contracte): 
60.828€

Impostos: 
12.773,88€ (21% IVA) Total 73.601,88€

Valor estimat del contracte: 
121.656€

Impostos: NO Total: 121.656€€ 

Data d'inici execució: 
01/07/2025

Data fi execució: 
30/06/2027

Durada 
execució: 

Pròrrogues:
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Ajuntament de Caldes d'Estrac

24 mesos
Si 2 anualitats 
(24 mesos)

Durada màxima: 
48 mesos

Garantia provisional: No Garantia definitiva: Si 
Garantia 
complementària: No 

 

FONAMENTS DE DRET

PRIMER:     Respecte     a     la     legislació     aplicable  

La Legislació aplicable és la següent:

 — Els articles 63, 99 a 102, 116, 117, 122, 124 i 131 a 158 i les Disposicions Addicionals 
Segona, Tercera i Quinzena de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector 
Públic, per la qual es traslladen a l'ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament 
Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (d'ara endavant 
LCSP).

— El Reial  decret  817/2009,  de 8 de maig,  pel qual es desenvolupa parcialment la Llei 
30/2007, de 30 d'octubre, de Contractes del Sector Públic.

— El Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament General de la 
Llei de Contractes de les Administracions Públiques (articles vigents després de l'entrada en 
vigor del Reial decret 817/2009, de 8 de maig).

__  Decret Legislatiu  2/2003,  de  28  d’abril,  pel  qual  s’aprova  el  Text  Refós  de  la Llei 
municipal i de Règim Local de Catalunya (TRLMRLC)

__ Llei 7/85, de 2 d’abril , reguladora de les Bases de Règim Local (LBRL)

__ Decret  179/1995,  de 13 de juny,  pel  qual  s’aprova el  Reglament d’Obres, Activitats i 
Serveis (ROAS)

SEGON:     Respecte     a     la  justificació,  qualificació  contractual     i         règim     jurídic     del   
contracte

L’objecte del contracte és la prestació del Servei de Comunicació i Premsa de l’Ajuntament 
de Caldes d’Estrac.

Del contingut de la documentació que consta en l’expedient, es desprèn la utilitat o interès 
públic de la contractació, així com, de la insuficiència de mitjans, d’acord amb el previst als 
articles 116 de la de la Llei de Contractes del Sector Públic (LCSP).

Aquest  contracte està sotmès al  règim jurídic de dret administratiu,  atès que té caràcter 
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Ajuntament de Caldes d'Estrac

administratiu de conformitat amb l’article 25.1.a) de la LCSP. En conseqüència, en virtut de 
l’article 25.2 de la LCSP, aquest contracte es regirà, quant a la seva preparació, adjudicació, 
efectes,  modificació  i  extinció,  per  la  LCSP  i  les  seves  disposicions  de  desplegament; 
supletòriament s’aplicarà la resta de normes de dret administratiu i, si no n’hi ha, les normes 
de dret privat.

L’objecte del contracte correspon als contractes de serveis,  d’acord amb el  què disposa 
l’article  17 de la  LCSP, atès que conté les prestacions corresponents a aquest  tipus de 
contractes.

Es  tracta  d’un  contracte  no  inclòs  a  l’annex  IV,  i  que  no  està  subjecte  a  regulació 
harmonitzada, d’acord amb el llindar que estableix l’article 22.1.b) de la LCSP.

El contracte és susceptible de recurs especial en matèria de contractació, donat que el seu 
V.E.C. és superior a 100.000€.

Així mateix, la memòria justificativa del contracte, de conformitat amb el que preveu l’article 
99.3 de la LCSP, justifica la no divisió en dos lots d’aquest contracte per raons tècniques de 
gestió,  coordinació  i  execució  del  mateix  atès  que  la  realització  independent  de  les 
prestacions que l’integren en dificultaria la correcta execució.

El contracte es formalitzarà de conformitat amb el que disposa l’article 153 LCSP.

TERCER:     En relació a l’expedient de contractació  

Els articles 116 i 117 de la LCSP regulen l’inici i l’aprovació de l’expedient de contractació, 
així  com  el  contingut  d’aquest,  que  incorporarà  en  tot  cas,  els  plecs  de  les  clàusules 
administratives que regularan el contracte, el plec de prescripcions tècniques i el document 
justificatiu de l’existència de crèdit. Així mateix, l’apartat 4 de l’article 116 requereix que a 
l’expedient administratiu de contractació es justifiqui adequadament: 

a. L’elecció del procediment de licitació. 
b.  El  valor  estimat  del  contracte amb indicació  de tots  aquells  conceptes que l’integren, 
incloent sempre els costos laborals si existeixen.
c. La justificació dels criteris de solvència tècnica o professional i econòmica i financera. 
d. La justificació dels criteris d’adjudicació. 
e.  La  necessitat  de  l’administració  a  que  es  pretén  donar  satisfacció  mitjançant  la 
contractació de les prestacions corresponents; i la seva relació amb l’objecte del contracte, 
que haurà de ser directa, clara i proporcional. 
f. En cas de contractes de serveis, motivar la insuficiència de mitjans. 
g. La decisió de no dividir en lots l’objecte del contracte, si s’escau. 

D’acord amb l’esmentat article 116 de la LCSP, en relació a l’article 28 de la mateixa norma, 
l’expedient l’ha d’iniciar l’òrgan de contractació motivant la necessitat del contracte, el qual 
ha de ser necessari i idoni per complir i dur a terme els seus fins institucionals. En aquest 
cas,  l’acord d’inici  per part  de l’òrgan de contractació assumint  la  necessitat  detallada a 
l’Informe tècnic donaria compliment al requisit esmentat. 
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Ajuntament de Caldes d'Estrac

L’article 117 de la LCSP, estableix que, completat l’expedient de contractació, s’ha de dictar 
resolució motivada per l’òrgan de contractació relativa a l’aprovació d’aquest i a l’obertura 
del procediment d’adjudicació, aprovant la despesa corresponent, i que aquesta resolució 
s’ha de publicar al perfil del contractant. 

A tenor de l’article  119 de la LCSP,  es determina que podran ser objecte de tramitació 
urgent els expedients corresponents als contractes la celebració dels quals respongui a una 
necessitat inajornable o l'adjudicació de la qual calgui accelerar per raons d'interès públic. 
És  a  dir,  per  poder  declarar  la  urgència,  l'òrgan de contractació  haurà  de justificar  que 
concorre  alguna  d'aquestes  causes  taxades  en  la  LCSP  i  això  haurà  de  trobar-se 
degudament motivat a la corresponent declaració d'urgència.

Els  articles  122  i  126  de  la  LCSP  regulen,  respectivament,  el  contingut  dels  Plecs  de 
clàusules administratives particulars i Plecs de prescripcions tècniques particulars. 

L’article 145 de la LCSP regula els requisits i classes de criteris d’adjudicació del contracte, 
especificant en el seu apartat primer que l’adjudicació dels contractes es realitzarà utilitzant 
una pluralitat  de criteris d’adjudicació en base a la millor  relació qualitat-preu. A l’apartat 
tercer de l’esmentat precepte, s’estableixen els supòsits en els que, de manera obligatòria, 
s’hauran d’utilitzar més d’un criteri d’adjudicació. 

L’article 62 de la LCSP, preveu que l’òrgan de contractació ha de nomenar un responsable 
del contracte a qui li correspondrà supervisar la seva execució i adoptar les decisions i dictar 
les instruccions necessàries,  amb el  fi  d’assegurar la  correcta realització de la prestació 
pactada. Podrà ser una persona física o jurídica, vinculada o no a l’entitat contractant. 

L’article 99 de la LCSP determina les normes relatives a l’objecte del contracte i, entre elles, 
la prohibició de fraccionament amb la finalitat de disminuir la quantia i eludir així els requisits 
de  publicitat  o  els  relatius  al  procediment  d’adjudicació  que  correspongui.  Així  mateix, 
l’esmentat precepte acull la obligació de preveure la realització independent de les parts d’un 
contracte per mitjà de lots, sempre que la naturalesa o l’objecte del contracte ho permetin. A 
més,  l’esmentat  precepte  disposa  que  en  cas  que  s’opti  per  no  dividir  en  lots  l’objecte 
contractual, requerirà que es justifiqui a l’expedient. 

L’article 326 de la LCSP, en relació a la Disposició Addicional Segona, determina l’obligació 
de que els òrgans de contractació estiguin assistits per una Mesa de contractació,  entre 
d’altres, en els procediments oberts i en regula les funcions. 

L’article  202.1  de  la  LCSP  estableix  l’obligatorietat  de  que  en  el  plec  de  clàusules 
administratives particulars s’ha d’incloure, almenys, una condició especial d’execució d’entre 
les que enumera l’apartat 2n de l’article 202 de la LCSP, de tipus social, ètic, mediambiental 
o d’innovació. En aquest sentit, en el PCAP s’ha inclòs com a mínim una condició especial 
d’execució amb aquest caràcter. 

L’article 74 de la LCSP estableix que els empresaris hauran d’acreditar estar en possessió 
de les condicions mínimes de solvència econòmica i financera i professional o tècnica que 
determini l’òrgan de contractació. Així mateix, els requisits mínims de solvència s’indicaran a 
l’anunci de licitació i en els plecs del contracte, i hauran d’estar vinculats i ser proporcionals 
a l’objecte contractual. 
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Ajuntament de Caldes d'Estrac

QUART.- Respecte     a     la     tramitació     i     el     procediment     per     a     la     seva     adjudicació  

Els articles 131 i següents de la LCSP estableixen les normes generals d’adjudicació dels 
contractes.  En  aquest  sentit,  l’article  131.2  de  la  LCSP estableix  que  l’adjudicació  dels 
contractes es durà a terme generalment pel procediment obert. 

L’adjudicació  del  contracte  de  serveis  en  aquest  cas  es  durà  a  terme  per  mitjà  d’un 
procediment Obert i tramitació ordinària, segons l’establert en l’article 156 i concordants de 
la LCSP i adjudicació mitjançant l’aplicació d’una pluralitat de criteris d'adjudicació sobre la 
base de la millor relació qualitat-preu, de conformitat amb el que s'estableix en la  clàusula 
Catorzena (14a) i l’apartat H del quadre de característiques del PCAP.

En aquest sentit, els articles 156 a 159 de la LCSP regula les especificitats del procediment 
obert, i la tramitació no està subjecte a regulació harmonitzada, d’acord amb el llindar que 
estableix l’article 22.1.b) de la LCS doncs el valor estimat del contracte és inferior a 221.000 
euros, essent susceptible de recurs especial en matèria de contractació per ésser el valor 
estimat del contracte superior a 100.000 d’euros. 

Així mateix, l’article 135 de la LCSP estableix que l’anunci de licitació per l’adjudicació de 
contractes  de  les  Administracions  Públiques,  excepte  els  procediments  negociats  sense 
publicitat, es publicarà al perfil del contractant.

Documentació que consta en l’expedient:

- Memòria Justificativa
- Informe jurídic legislació aplicable i procediment a seguir 
- Plec de prescripcions tècniques
- Plec de Clàusules Administratives Particulars

Respecte a la Mesa de Contractació:

De conformitat amb l’article 326 LCSP en els procediments oberts simplificats és preceptiva 
la constitució d’una mesa de contractació (òrgan assistent de l’òrgan de contractació). La 
seva composició i règim jurídic la trobem regulada a la Disposició Addicional 2º LCSP (àmbit 
local).

CINQUÈ:     Respecte a la solvència exigida i     la     classificació de l’empresa  

El PCAP fixa mitjançant la clàusula Desena (10a) i l’apartat G del quadre de característiques 
del PCAP, els concrets requisits de capacitat i solvència que hauran de tenir els licitadors 
per optar a l’adjudicació del contracte, els quals es consideren adequats i proporcionats a 
l’objecte del contracte, i  per tant ajustats al principi  de lliure concurrència que informa el 
procediment obert, essent d’aplicació els articles 65 i següents i 71 de la LCSP, en relació a 
la prohibició per a contractar. 

En relació als contractes de serveis, no s’exigeix la classificació del contractista. No obstant, 
el licitador podrà acreditar la seva solvència indistintament mitjançant la classificació en el 
grup  /subgrup  de  classificació  i categoria corresponent al contracte o bé acreditant el 
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Ajuntament de Caldes d'Estrac

compliment dels requisits exigits de solvència a l’anunci de licitació i detallats en els plecs de 
clàusules.

En aquest contracte no s’exigeix la classificació empresarial de les empreses espanyoles 
com a solvència econòmica o financera i professional o tècnica.

L’acreditació per part  dels empresaris de la solvència econòmica o financera i  tècnica o 
professional pels empresaris que no hagin d’estar classificats, es realitza de conformitat amb 
allò establert als articles 86 i següents de la LCSP, requisits justificatius de l’acompliment de 
les  condicions  mínimes  requerides  per  accedir  a  l’adjudicació  del  contracte  que  estan 
establerts al PCAP. 

SISÈ: Respecte dels criteris d’adjudicació

De  conformitat  amb  el  que  estableixen  els  articles  145  i  següents  de  la  LCSP  s’han 
incorporat  al  PCAP  mitjançant  la  clàusula  Catorzena  (14a)  i  l’apartat  H  del  quadre  de 
característiques del PCAP. els criteris de valoració de les ofertes, en concret en l’aplicació 
de més d’un criteri d’adjudicació d’acord amb el 145.3 g) de la LCSP. 

Els  criteris  d’adjudicació  recollits  al  PCAP  són  en  part  avaluables  automàticament  o 
mitjançant fórmules (màxim 55 punts) i per altra part d’altres criteris susceptible de judici de 
valor (màxim 45 punts), i es resumeixen per ordre decreixent d’importància en els següents:

CRITERIS AUTOMÀTICS (FINS A 55 PUNTS)

1. PREU: FINS A 25 PUNTS

2. CAPACITAT DE RESPOSTA: FINS A 15 PUNTS

3. OFICINES EN LA COMARCA DEL MARESME: FINS A 15 PUNTS

CRITERIS SUBJECTES A JUDICI DE VALOR (FINS A 45 PUNTS)

1.MEMÒRIA TÈCNICA DEL SERVEI: FINS A 30 PUNTS

1.1 Metodologia (fins a 21 punts)

1.2 Millores del servei (fins a 9 punts)

2. QUALITAT TÈCNICA DELS RECURSOS HUMANS A ADSCRIURE 
A L’EXECUCIÓ DEL CONTRACTE: FINS A 15 PUNTS

SETÈ:     Respecte     a la durada i     l’execució     del     contracte     de     serveis  

El PCAP regula el termini de vigència del contracte, tot establint que la durada del contracte 
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serà  de  DOS  ANYS  (01/07/2025-30/06/2027),  amb  possibilitat  de  pròrroga  per  dues 
anualitats més, (01/07/2027-30/06/2028) la primera pròrroga i del (01/07/2028-30/06/2029) 
la segona pròrroga.

La  durada  del  contracte  s’ha  establert  atenent  a  la  naturalesa  de  les  prestacions,  les 
característiques  del  seu  finançament  i  la  necessitat  de  sotmetre  periòdicament  a 
concurrència la realització de les mateixes.

La durada  del  contracte,  incloses  en  el  seu  cas  les  pròrrogues,  no  supera els  terminis 
establerts a l’article 29 de la LCSP.

VUITÈ:   Existència de crèdit i tramitació anticipada de la despesa  plurianual   

La despesa plurianual  prevista pels  dos anys de contracte ho és per un import  total  de 
73.601,88€, IVA inclòs, amb càrrec a la partida 17.924.22612 Premsa i Ràdio del pressupost 
de la Corporació Local, distribuïda d’acord amb les següents anualitats:

ANUALITAT CONCEPTE Aplicació pressupostària IVA exclòs IVA inclòs

2025
(01/07/2025  -
31/12/2025)

Premsa  i 
Comunicació 
Corporativa

17.924.22612  Premsa  i 
Ràdio 15.207,00€ 18.400,47€

2026 Premsa  i 
Comunicació 
Corporativa

17.924.22612  Premsa  i 
Ràdio

30.414,00€ 36.800,94 €

2027  (01/01/2027 
- 01/07/2027)

Premsa  i 
Comunicació 
Corporativa

17.924.22612  Premsa  i 
Ràdio

15.207,00€
18.400,47€

L’òrgan de contractació haurà de comprometre’s a  dotar del crèdit suficient i necessari el 
pressupost dels exercicis 2026 I 2027 per fer front a les despeses que es derivin d’aquesta 
contractació i condicionar els acords d’autorització a l’existència del crèdit adequat i suficient 
als pressupostos de l’exercici 2026 i 2027.

En el Pressupost 2025 s’ha dotat del crèdit suficient i necessari per fer front a les despeses 
que deriven de la present contractació (18.400,47€ IVA inclòs) i pel present exercici, havent 
procedit a la corresponent retenció de crèdit:
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NOVÈ:  Respecte         a         l’òrgan         competent         per         aprovar         l’expedient         i         adjudicar     el   
contracte

L’òrgan competent per l’adopció d’aquesta resolució és la Junta de Govern Local, en virtut 
del  Decret  d’Alcaldia  núm.  2023/0731,  de  data  30  de  juny  de  2023,  de  delegació  de 
competències, atès el valor estimat i durada del contracte, de conformitat a la Disposició 
Addicional Segona, apartat 1r, de la LCSP.

CONCLUSIÓ

Vist  quant  antecedeix,  examinada  la  documentació  obrant  a  l’expedient  que  regirà  la 
contractació del Servei de Comunicació i Premsa i Plecs que el regulen, en opinió de qui 
subscriu,  es  considera  que l'expedient  ha seguit  la  tramitació  establerta  en la  legislació 
aplicable, informant favorablement per a la seva aprovació per part de l’òrgan contractant, 
de conformitat amb el que es disposa en la Disposició Addicional Segona de la Llei 9/2017, 
de 8 de novembre,  de Contractes del  Sector Públic,  i  per  a procedir  a l’adjudicació  del 
contracte  mitjançant  procediment obert  i  tramitació  ordinària,  sempre que s’observin les 
prescripcions legals contingudes al present informe.

No obstant això, la Corporació acordarà el que estimi pertinent.
 
 

DOCUMENT SIGNAT ELECTRÒNICAMENT
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