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INFORME JUSTIFICATIU  
 

Promotor: Direcció Comercial 

Codi contractació: V0953-RET-25-0011 
Tipus: Serveis 
Procediment: General (3.2 Instruccions de contractació) 
Tramitació: ordinària  

Títol: Servei d’impressió de talonaris de participacions de la loteria La Grossa Cap d’Any 2025 

 
1 Dades que identifiquen l’expedient: 

 
L’encàrrec principal que haurà d’assumir l’empresa és el Servei d’impressió de talonaris de participacions 
de la loteria la grossa cap d’any 2025. 
 

Codi CPV: 798100000-2 Serveis d’impressió i serveis connexes. 
 
2 Necessitat de la contractació i justificació de la insuficiència de mitjans:  

 
Loteries de Catalunya, SAU, (en endavant LCAT) de conformitat amb l’article 5.4 de la Llei 15/1984, de 
20 de març, del joc, té al seu càrrec organitzar i gestionar, per compte de la Generalitat de Catalunya i 
mitjançant qualsevol forma admesa en dret, la comercialització dels jocs que les disposicions normatives 

reserven a la Generalitat de Catalunya, per obtenir ingressos per ser destinats al finançament 
d'inversions, programes i actuacions que promoguin la prosperitat i la cohesió social d'acord amb la 
normativa vigent, així com qualsevol altra funció relacionada amb aquestes anteriors que li pugui atribuir 

el Govern de la Generalitat de Catalunya. 
 
De conformitat amb l’article 7 del Decret Llei 16/2021, de 13 de juliol, d'aprovació de mesures urgents 
d'ordenament del joc de loteria reservat a la Generalitat de Catalunya, Loteries realitza l'activitat de 

venda i distribució al públic del joc de loteria directament, a través de qualsevol canal o mitjà, o 
mitjançant els subjectes que en configuren la xarxa comercial. 
 

La Grossa de Cap d’Any, és una modalitat de loteria passiva comercialitzada , gestionada i explotada 
per Loteries de Catalunya (LCAT) que està autoritzada mitjançant la Resolució ECO7425/2022, de 22 
de febrer . 
 

Al sorteig de l’any 2024, les vendes de loteria a través de participacions van suposar el 5,66% de les 
vendes de la loteria Grossa de Cap d’Any, i el 9,79% de les vendes del canal convencional. 
 
Les associacions que fan participacions de loteria amb altres empreses reben, sense cost, els talonaris 

de butlletes de les administracions de loteria. Aquestes administracions, que exclusivament distribueixen 
jocs i apostes de loteria, disposen dels mitjans tècnics i l’experiència per oferir aquest servei. 
 

En canvi, la xarxa d’agents venedors de LCAT està formada per establiments pels que la venda de jocs 
i apostes de loteria és complementaria, i no disposen ni dels mitjans tècnics ni l’experiència per facilitar 
a les associacions els talonaris de participacions. 
 

Per fer front a la demanda de participacions, i promoure’n la venda, LCAT, facilitarà a aquelles 
associacions que facin les seves participacions de loteria amb la Grossa de Cap d’Any la impressió dels 
talonaris de participacions. 

 
LCAT no disposa dels mitjans personals ni materials per poder realitzar la impressió d’aquests suports, 
i, dotar-se d’aquests recursos li suposaria una despesa innecessària atès el caràcter puntual d’aquest 
tipus d’actuacions.  

 
3 Característiques principals de la contractació: 
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3.1 Divisió en lots 
 
Aquesta contractació no es divideix en lots perquè constitueix una unitat funcional. Es licita en un 
únic lot ja que les prestacions d’aquesta contractació han d’estar estretament relacionades de manera 

que la seva separació comportaria una pèrdua en l’efectivitat de la seva execució i un cost afegit per a 
LCAT. Es pretén l’optimització del temps de lliurament, assegurant una correcta coordinació entre la 
impressió i el transport. Així mateix, la divisió en lots dificultaria una eventual reclamació i atribució de 
responsabilitats en cas d’incompliment. 

 
 
3.2 Justificació del càlcul del pressupost de licitació:  

 
Preu unitari. 
 
L’import corresponent a aquesta licitació s’ha determinat prenent com a base el volum d’impressió de 
l’any 2024, quan es van fer un total de 983 reserves de participacions. Es preveu per l’any 2025 un 
quantitat de reserves lleugerament superior al de l’any 2024.  
 

DESCRIPCIÓ PRODUCTE 
BUTLLETES PER 

TALONARI 
NOMBRE 

TALONARIS 

PREU TOTAL MÀXIM 
(IVA exclòs) Inclòs 

transport 

RESERVES 
MÀXIMES 
PREVISTES 

IMPORT 
TOTAL 

Talonari  11x22 cm. Base amb 
tinta invisible 1 cara. 

Impressió a  4+0 tintes. 
Personalització en  color. Fulls 

numerats. Impressió sobre 
paper offset 80gr. Soporcel 
laser. Butlletes + coberta+ 

contra sense impressió. 
Perforat i grapat. 

25 6 25,00 € 148 3.700 € 

25 8 28,00 € 75 2.100 € 

25 12 32,00 € 400 12.800 € 

25 20 42,00 € 80 3.360 € 

25 24 52,00 € 80 4.160 € 

25 30 54,00 € 80 4.320 € 

30 2 20,00 € 80 1.600 € 

30 4 20,00 € 48 960 € 

50 30 80,00 € 50 4.000 € 

    1.041 37.000 

      

      

   
IVA 21% 7.770 € 

   
TOTAL IVA INCLÒS 44.770,00 € 

 
 
L’estimació dels costos salarials s’ha calculat a partir d’una plantilla de treballadors que es considera 
habitual per a aquest tipus d’encàrrec i prenent com a referència les retribucions establertes en la 
Resolución de 21 de septiembre de 2023, de la Dirección General de Trabajo, por la que se registra y 
publica el Convenio colectivo estatal de artes gráficas, manipulados de papel, manipulados de cartón, 
editoriales e industrias auxiliares. El salari base es fonamenta en les retribucions establertes a l’annex 
I d’aquest conveni col·lectiu, concretant-se, a efectes de la present valoració, en unes categories 
professionals amb les denominacions: Oficial qualificat administratiu; Auxiliar administratiu; Oficial 
qualificat impressió digital i Oficial especialista impressió digital. 
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Costos salarials 
Oficial qualificat 
administratiu (6) 

Auxiliar 
asministratiu 

(16) 

Oficial qualificat 
impressió digital 

(9) 

Oficial 
especialista 

impressió digital 
(11) 

Salari base      25.767,49 €            17.796,16 €         23.196,12 €            21.481,84 €  
Seg. social a càrrec 
empresa 33%        7.730,25 €              5.338,85 €           6.958,84 €              6.444,55 €  
Despeses de personal 
anuals       33.497,74 €            23.135,01 €         30.154,96 €            27.926,39 €  
Preu Hora (1768 hoes 
anuals segons 
conveni)              18,95 €                    13,09 €                 17,06 €                    15,80 €  
Preu hora ( 
arrodniment)               19,00 €                    13,20 €                 17,20 €                    16,20 €  

 

 
 
Les hores estimades de prestació de servei per al desenvolupament de la present contractació s’indiquen 
en el següent quadre:  

 

Categoria Preu hora 
Hores 

estimades 
Import 

Oficial qualificat administratiu  19,25 € 46 885,50 € 

Auxiliar administratiu 13,21 € 97 1.281,37 € 

Oficial qualificat impressió digital 17, 21 € 50 860.50 € 

Oficial especialista impressió digital  16,21  € 461 7.422,80 € 

Total    10.500,18 € 

 
 
 
L’estimació dels costos de producció inclou la matèria prima (paper) i la impressió amb les 
característiques que indica el Plec de Prescripcions Tècniques.  
 
L’estimació dels costos d’enviament inclou les tasques d’empaquetatge i la logística d’entrega als 
punts de venda o destinataris de les participacions, en els termes que s’indiquen en el Plec de 
Prescripcions Tècniques.  
 
El preus identificats en el següent quadre incorporen els costos directes e indirectes vinculats als 
serveis definits en el Plec de Prescripcions Tècniques i a l’execució del contracte, així com les despeses 
generals de l’activitat i el marge de negoci que cada adjudicatària estableixi en el marc de l’oferta de 
preu. 
 

Conceptes de costos Import 

Costos directes 

Costos salarials 10.500,18€ 

Producció 19.040,98 € 
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Enviaments 2.001,89 € 

Total costos directes 31.543,05 € 

Costos indirectes 

Despeses indirectes (2%) 630,86 € 

Total costos indirectes 630,86 € 

Total costos directes i indirectes 32.173,91 € 

Marge de negoci (15%) 4826,09 € 

PBL 37.000,00 € 

IVA 21% 7.770,00 € 

PBL IVA inclòs 44.770,00 € 

 

3.3 Pressupost base de licitació (PBL) 
 
El pressupost màxim de licitació és el següent:  

 

PRESSUPOST BASE 
DE LICITACIÓ 

Pressupost 
(IVA exclòs) 

IVA 21% 
Pressupost 
(IVA inclòs) 

Servei 37.000€ 7.770€  44.770€  

 
PREUS UNITARIS: Les unitats estimades identificades en el quadre poden estar subjectes a variació 
en funció de les necessitats de l’òrgan de contractació i de conformitat amb l’article 309.1, paràgraf 
segon, de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic: “En els casos en què es 

determini el preu mitjançant unitats d’execució, no tenen la consideració de modificacions, sempre que 
s’hagi establert així en el plec de clàusules administratives particulars, la variació que durant l’execució 
correcta de la prestació es produeixi exclusivament en el nombre d’unitats realment executades sobre 

les que preveu el contracte, les quals es poden recollir en la liquidació, sempre que no representin un 
increment de la despesa superior al 10 per cent del preu del contracte.” 
 
3.4 Determinació del preu, valor estimat del contracte:  

 
El VEC no és coincident amb el pressupost de licitació sense l’IVA, ja que s’han previst modificacions, 
pròrrogues i altres conceptes per a aquest contracte.  

 
El VEC total és d’acord amb el següent desglossament: 
 

VEC Prestació 
Eventuals 

pròrrogues 

Modificacions 

previstes  
(art. 101.2.c 

LCSP) 
Màxim 20% 

Altres 

conceptes  
(art. 309.1 

LCSP) 

TOTAL  
(IVA exclòs) 

Imports 37.000 0,00 € 0,00 
3.700,00 € 

 
40.700,00 € 

 
 

Aquest contracte no està subjecte a regulació harmonitzada ates que Loteries de Catalunya, SAU, 

no té la condició de poder adjudicador (art. 19.1 LCSP). 
 
3.5 Anualitat 
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Aquesta contractació no té abast plurianual, amb la distribució següent:  
 

ANUALITAT 
IMPORT  

(IVA exclòs) 
IVA 21% 

IMPORT  

(IVA inclòs) 

2025 37.000 € 7.770 € 44.770 € 

 
3.6 Termini d’execució 
 

La prestació dels serveis objecte d’aquesta contractació s’iniciarà des de la seva formalització i 
s’estendrà fins el 31 de desembre de 2025, ambdós inclosos. 
 
Per a aquesta contractació no està prevista la possibilitat de pròrroga. 

 
3.7 Variants 
 
No s’admeten. 

 
3.8 Criteris d’adjudicació 
 
D’acord amb els articles 145 i 146 LCSP, amb l’article 2.25.1 de les instruccions de contractació de 
LCAT, la selecció i valoració de les propostes es realitzarà només en base a criteris econòmics. 
 
La puntuació que podran obtenir les empreses licitadores serà de fins a 100 punts distribuïts de la 
següent forma: Oferta econòmica fins a 90 punts + Oferta de reducció de terminis de lliurament dels 
treballs fins a 10 punts. 
 
De conformitat amb el punt 8 de la Directriu 1/2020 de la Direcció General de Contractació Pública 
d’aplicació de fórmules de valoració i puntuació de les proposicions econòmica i tècnica, s’apliquen les 
fórmules descrites a continuació per incompatibilitat de la regla general amb la estructura emprada en 
aquesta licitació. 
 

 
▪ CRITERIS QUANTIFICABLES DE FORMA AUTOMÀTIC: fins a un màxim de 100 punts 

 

o OFERTA ECONÒMICA (valoració de preus unitaris en règim de treball ordinari): 
fins a 90 punts 

 

Per a cadascuna de les ofertes presentades es farà la mitjana dels preus unitaris per 
talonari, utilitzant la següent fórmula: 

 
Preu mitjà per talonari = Suma de talonaris de tots els models 

                        Suma del preu dels talonaris 
 
La suma de talonaris de tots els models serà sempre 136, i la suma màxima del preu dels 

talonaris, en cas de no haver cap tipus de reducció en el preu, serà 353. Per tant, el preu 
mitjà per talonari màxim serà 2,595588 euros. 
 
D’aquestes mitjanes es calcularà un Preu Mitjà Ponderat (PMP) d’acord amb la fórmula 

següent: 
 

PMP= Preu mitjà per talonari 
90 

 
L’oferta més econòmica (PMP menor) rebrà la màxima puntuació. La resta d’ofertes rebran 
la puntuació proporcional d’acord amb la següent fórmula: 

 
Puntuació oferta econòmica =   PMP menor x 90 punts 
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                                       PMP que es valora 
 
S’escull aquesta fórmula de proporcionalitat inversa (o regla de tres inversa) ja que 
s’aconsegueix repartir la puntuació entre les licitadores en consideració a l'estalvi o 

economia que cada proposició, per si mateixa, suposa per a LCAT (és a dir, a menor preu 
més punts s’obtenen). 

 
o OFERTA DE REDUCCIÓ DEL TERMINI DE LLIURAMENT del material per sota dels 

màxims establerts en el Plec de Prescripcions Tècniques: fins a 10 punts 
 

S’aplicarà a aquelles ofertes que de forma justificada proposin un termini de lliurament que 

suposi una reducció respecte el temps màxim de resposta previst en el Plec de Prescripcions 
Tècniques. 
 
La puntuació màxima serà de fins a 10 punts, d’acord amb la següent relació proporcional 

 
P= 10 x Temps de resposta més breu 
    Temps de resposta que es puntua 

 
La puntuació en aquest apartat serà de 0 punts per les empreses licitadores que: 
 

• No estableixin cap reducció dels terminis. 

• Proposin reduccions expressades en una mesura diferent a la de dies naturals. 
 

S’escull aquesta fórmula de proporcionalitat inversa (o regla de tres inversa) ja que 
s’aconsegueix repartir la puntuació entre les licitadores en consideració a l'estalvi o economia 
que cada proposició, per si mateixa, suposa per a LCAT (és a dir, a menys termini de producció 
més punts s’obtenen). 

 

3.9 Criteris per a la determinació de l’existència de baixes presumptament desproporcionades o 

anormals 
 
Es defineixen els següents límits per a la consideració d’ofertes, en principi, amb valors anormals o 

desproporcionats:  
 
Un diferencial de 10 punts percentuals per sota de la mitjana de les ofertes o, en el cas d’un únic 
licitador, de 20 punts percentuals respecte al pressupost net de licitació.  

 
D’acord amb la previsió de l’article 149.4 de la Llei de Contractes es rebutjarà l’oferta si se comprova 
que és anormalment baixa perquè no compleix les obligacions aplicables en matèria de subcontractació, 

ambiental, social o laboral establertes en el Dret de la Unió Europea, en el Dret Nacional, els convenis 
col·lectius sectorials vigents o per les disposicions de Dret internacional enumerades en el annex V de 
la Llei de Contractes. 
 

3.10 Forma de pagament 
 
L’empresa adjudicatària haurà d’elaborar les factures especificant l’actuació realitzada, la seva data i la 

resta d’informació adient que permeti la seva identificació, respectant en qualsevol cas les dades 
confidencials. A la factura s’haurà de fer constar, a més de l’import total, el preu unitari aplicat, la 
quantitat de material imprès i el recàrrec per règim reduït, si és el cas.  
 

Els preus unitaris, i si és el cas, els recàrrecs per règim reduït no podran ser, en cap cas, superiors als 
oferts per l’adjudicatària en la seva proposició econòmica. 
 
En cap cas l’empresa contractista podrà facturar despeses d’administració. 

 
El pagament del preu s’efectuarà un cop el responsable del contracte conformi la factura presentada 
pel contractista a la feina parcialment executada. 
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La factura serà presentada mitjançant la plataforma EFACT, com punt general d’entrada de factures 
electròniques de l’Administració de la Generalitat de Catalunya i del seu Sector Públic. Les dades 
identificatives són: 

 
• Loteries de Catalunya, SAU 
• NIF: A06945323 

• Codi DIR3 de facturació electrònica: A09018860 
• Expedient: V0953-RET-25-0011 

 
La liquidació del preu serà satisfeta mitjançant ingrés en el compte bancari que a tal efecte indiqui 
l’empresa contractada, dins del termini màxim que estableixi la normativa vigent, cada factura haurà de 

ser detallada i no podrà repercutir cap mena d’impost, taxa o tribut, a excepció de l’IVA (21% o 
percentatge legalment aplicable), que s’expressarà a part. 
 

3.11 Modificacions contractuals 
 
No es preveuen. 
 

3.12 Cessió 
 
No es podrà cedir el contracte perquè les qualitats tècniques de l’empresa adjudicatària són 
determinants a l’hora d’adjudicar-lo. 

 
3.13 Subcontractació 
 

No es podrà subcontractar el contracte perquè les qualitats tècniques de l’empresa adjudicatària són 
determinants a l’hora d’adjudicar-lo. 
 
3.14 Condicions especials d’execució 

 
- L’objecte del contracte és de caràcter confidencial, i l’adjudicatària ha de mantenir en tot 

moment el secret professional. A tal fi, signarà el corresponent acord de confidencialitat 

en el moment de la formalització del contracte. 
 

- L’objecte del contracte sí comporta la cessió de dades personals i, en conseqüència, 
l’adjudicatària s’obliga a signar el corresponent contracte d’encarregat de tractament de 

dades personals que Loteries de Catalunya, SAU, determini. 
 
4 ANNEXOS 

 
4.1 ANNEX DECLARACIÓ DE CESSIÓ DE DADES  
4.2 ANNEX MODEL D’OFERTA ECONÒMICA  
 

D’acord amb allò que s’ha exposat, 
 
5 PROPOSO 

 
Que s’iniciï el procediment per a la contractació del servei descrit en antecedents, amb les 
característiques especificades en aquest informe i la proposta de Plecs de Prescripcions Tècniques 
elaborada. 

 
A la data de la signatura electrònica del director Comercial de Loteries de Catalunya, SAU. 
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