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INFORME JURIDIC CONTRACTACIO

LICITACIO, MITJANCANT PROCEDIMENT OBERT SIMPLIFICAT, DELS SERVEIS DE
REDACCIO DEL PROJECTE I POSTERIOR DIRECCIO FACULTATIVA (DF),
COORDINACIO DE SEGURETAT I SALUT (CSS) I LA VIGILANCIA AMBIENTAL (VA)
DE LES OBRES DE REHABILITACIO DE LA NOVA SEU DE L'EMPRESA MUNICIPAL
D’AIGUES DE VILAFRANCA (AV25-004 DF)

Fets

Mitjangant contracte de serveis no subjecte a regulacié harmonitzada, d’acord amb I'article 17 i 308 de
la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a
I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, (d’ara endavant LCSP), I'Empresa Municipal d’Aiglies de
Vilafranca, SA (en endavant EMAVSA) sol-licita informe juridic amb relacié i a I'informe de necessitats i
al plec de clausules administratives particulars (PCAP) per la contractacio dels serveis de redaccid del
projecte i posterior Direccié Facultativa (DF), Coordinacié de Seguretat i Salut (CSS) i la Vigilancia
Ambiental (VA) de les obres de rehabilitacié de la nova seu de I'empresa aigties de Vilafranca a Vilafranca
del Penedes (AV25-004 DF).

Consideracions Juridiques

Amb caracter inicial remarco que, a la vista dels elements respecte als quals se sollicita l'informe,
estructuraré el mateix en dues parts, una primera que analitzara la naturalesa juridica de l'ens
contractant, i una segona part en relaci6 amb I'analisi juridic especific de les clausules incloses en el
PCAP.

1. Naturalesa juridica de I'Ens contractant i regulacio de la licitacio

EMAVSA, és un ens en forma de societat mercantil municipal amb competéncia per a contractar aquests
serveis, amb domicili fiscal a la plaga de Jaume I, nim. 8 del municipi de Vilafranca del Penedés, CP
08720, amb el NIF A60206083, i inscrita al Registre Mercantil de Barcelona al volum 26.485, foli 83,
full B-104204, adreca a Internet www.aiguesdevilafranca.cat, i Perfil del contractant:

https://contractaciopublica.cat/ca/perfils-contractant/detall/30110754?categoria=0

Aiglies de Vilafranca és una societat municipal el capital de la qual pertany integrament a I’Ajuntament
de Vilafranca del Penedés i que té com a objecte social, entre d‘altres, “la prestacid del servei
d’abastament d’aigua potable i de sanejament d’aiglies residuals, i en general la gestid i administracid
del cicle integral de I'aigua, en el municipi de Vilafranca del Penedés; aixi mateix, porta a terme les
tasques de conservacié i de manteniment de la xarxa de clavegueram del municipi, i podra executar
també altres tasques relacionades amb el cicle de I'aigua
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D’acord amb Iarticle 3.3 de la Llei de contractes del sector public (LCSP), EMAVSA és un poder
adjudicador que no té la condicié d'administracid publica (en endavant PANAP) que actua com a ens
gestor dels serveis municipals de subministrament d‘aigua i de sanejament d‘aiglies residuals a
Vilafranca del Penedes.

Amb relacio a la subjeccid de I'activitat contractual d’Aiglies de Vilafranca, al Reial Decret-llei 3/2020,
de 4 de febrer, de mesures urgents pel que s'incorporen a l'ordenament juridic espanyol diverses
directives de la Unié Europea en l'ambit de la contractacié publica en determinats sectors;
d'assegurances privades; de plans i fons de pensions; de I'ambit tributari i de litigis fiscals, I'article 1
estableix la subjeccid a I'esmentada norma dels contractes celebrats per les empreses publiques (article
5.2) que realitzin activitats en el marc de I'explotacié de xarxes fixes destinades a prestar un servei al
public en relacié amb la produccid, transport o distribucié d'aigua potable (article 8), sempre que el
valor estimat dels contractes d'obres, subministraments i serveis sigui igual o superior als llindars
seguents:

e OBRES quan el seu valor estimat sigui IGUAL o SUPERIOR a 5.538.000 euros (IVA no inclos)

e SERVEIS i SUBMINISTRAMENTS quan el seu valor estimat sigui IGUAL o SUPERIOR a 443.000
euros (IVA no inclos)

e CATEGORIA ESPECIAL DE SERVEIS quan el seu valor estimat sigui IGUAL o SUPERIOR a
1.000.000 euros (IVA no inclos)

Les prestacions objecte de la licitacio i del contracte que ens ocupen no es troben incloes en I'ambit
d’aplicacio de la Llei 31/2007. Per aquest motiu és d'aplicacio la Disposicié Addicional Quarta de la Llei
31/2007, que estableix que els contractes que no es refereixin a activitats compreses en els articles 7 a
12 de la mateixa, aplicaran la Llei de contractes de sector pUblic de 2017.

Cal mencionar que el Reial Decret-llei 3/2020, de 4 de febrer, de mesures urgents per la que s’incorpora
al Ordenament Juridic espanyol diverses directives de la Unid Europea en I'ambit de la contractacid
publica en determinats sectors té per objecte la regulacié del procediment d'adjudicacié dels contractes
d'obres, de subministrament i de serveis, en I'ambit d'una o més activitats contingudes en els articles 8
a 14 d'aquest reial decret llei, sota els llindars que anteriorment he mencionat.

La Disposicié Addicional (DA) cinquena d’aquest Reial Decret Llei estableix que els contractes que estant
exclosos de I'ambit d'aplicacié d'aquest Reial Decret-Llei tinguin per objecte les activitats indicades en
els seus articles 8 a 14, seran adjudicats per les entitats pertanyents al Sector Piblic amb subjeccié a
el regim juridic que en cada cas resulti de I'aplicacié de la DA vuitena de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre.

La DA 8 de la LCSP estableix que I'adjudicacié dels contractes que subscriguin les entitats del sector
public que no siguin Administracions publiques, i que no tinguin per objecte alguna de les activitats
enumerades en I'ambit d‘aplicacié objectiva de la legislacio vigent sobre procediments de contractacio
en els sectors de l'aigua, I'energia, els transports i els serveis postals, es regeixen pel que estableix La
LCSP, en els termes que aquesta disposa.

Amb aquests antecedents descrits i, vist 'objecte del contracte, és d'aplicacid, per remissié de la DA 4
de la Llei 31/2007 i la DA 8 de la LCSP, el Titol I del Llibre Tercer de la LCSP, sotmetent-se el contracte
respecte els seus efectes i extincid, a les normes de Dret privat.
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2. Objecte i naturalesa juridica del Plec de clausules administratives particulars

2.1. Objecte del contracte

L'article 99 de la LCSP estableix que I'objecte del contracte haura de ser precis i definit. Aquest es podra
definir en atencid a les necessitats o funcionalitats concretes que es pretenen satisfer, sense tancar
I'objecte del contracte a una solucidé Unica. En especial, es definiran d'aquesta manera en aquells
contractes en que s'estimi que es poden incorporar innovacions tecnologiques, socials o ambientals que
millorin I'eficiéncia i la sostenibilitat dels béns, obres o serveis que es contractin.

L'objecte d'aquesta licitacid és la contractacié dels serveis de redaccié d’'un nou Projecte constructiu i
posterior Direccié Facultativa (DF), Coordinacié de Seguretat i Salut (CSS) i la Vigilancia Ambiental (VA)
de les obres de rehabilitacid de la nova seu de 'Empresa Municipal d’Aiglies de Vilafranca (AV25-004
DF).

Per una banda, I'objecte del contracte és la redaccié d’'un nou Projecte Basic i d’Execucio per la reforma
integral dels sistemes envolvent, compartimentacio, acabats i instal*lacions de la nova seu d’EMAVSA,
ubicada al carrer de Graupera numero 12 de Vilafranca del Penedés, amb referéncia cadastral
1182305CF9718S0001IK i inscrita al Registre de la Propietat Tom 2632 Llibre 918 Foli 152 Finca 156/A.

I per altra banda, un cop redactat el projecte i adjudicada la corresponent licitacié d’execucid de les
obres, aquest contracte inclou la Direccié Facultativa (DF), Coordinacié de Seguretat i Salut (CSS) i la
Vigilancia Ambiental (VA) de les mateixes.

Codis CPV:

71000000-8 Serveis d‘arquitectura, construccid, enginyeria i inspeccio
71240000-2 Serveis d'arquitectura, enginyeria i planificacid

2.2. Necessitats administratives i idoneitat

D’acord amb l'article 28 de la LCSP aquest contracte és necessari per al compliment i realitzacié de les
finalitats institucionals d’Aiglies de Vilafranca. A aquest efecte, la naturalesa i extensio de les necessitats
que pretenen cobrir-se mitjangant el contracte projectat, aixi com la idoneitat del seu objecte i contingut
per a satisfer-les, han estat determinades amb precisid, deixant constancia en la documentacio
preparatoria, abans d'iniciar el procediment encaminat a la seva adjudicacio.

2.3. Dades economiques del contracte i existéncia de credit

D’acord amb els articles 100 i 101 de la LCSP. El valor estimat del contracte, als efectes dallo que
disposen l'article 101 i concordants de la LCSP, és de 179.200,00 euros (cent setanta-nou mil dos-cents
euros), IVA exclos, i es desglossa, per a cadascun dels lots, en base al seglient quadre:

Import
(IVA exclos)

141.568,00 €

Tipus cost

Directe (Personal: arquitectes, arquitectes técnics, técnics, etc.)
79%

Indirecte (Administracid, gestio, transport, impostos, software,
materials, eines i despeses generals) 15%

26.880,00 €
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Marge comercial 6% 10.752,00 €

TOTAL | 179.200,00 €

Els recursos amb els que es preveu fer front a aquesta despesa son els fons propis provinents dels
pressupostos de despeses/inversio de I'Empresa Municipal d’Aiglies de Vilafranca, SA, la qual disposa
del credit suficient.

Atés que el contracte comporta que les despeses s'estenen a I'exercici 2025 i seglients, la seva
autoritzacio o realitzacié se subordina al crédit que per a aquell exercici autoritzi el Pressupost anual de
la Societat aprovat pel Consell d’Administracido d’EMAVSA.

2.4. Termini de durada del contracte

D’acord amb I'article 29 de la LCSP, el termini maxim previst per a I'execucio de les tasques d’aquest
contracte sera de sis mesos (180 dies) per a la redaccid del projecte constructiu de detall, i el
corresponent que hi hagi per a la realitzacié de les obres. No obstant, la Direccié Facultativa, Coordinacid
de Seguretat i Salut i la Vigilancia Ambiental s’estendra durant tota la durada de les obres i el temps
necessari per redactar els informes finals i el projecte As-Built.

No es preveuen prorrogues per aquest contracte.
2.5. Régim juridic del contracte

D’acord amb l'article 17 i a I'article 26.1 b) de la LCSP, és un contracte de serveis de naturalesa privada,
al ser Aiglies de Vilafranca un poder adjudicador que no reuneix la condicié d’Administracié Publica.

En conseqiiéncia, el contracte es regira, en quant a la seva preparacid i adjudicacio, pel que disposa el
Titol I del Llibre Tercer de la LCSP, sotmetent-se respecte els seus efectes i extincid, a les normes de
Dret privat. No obstant, d’acord amb I'article 26.3 de la LCSP en quant als seus efectes i extincio els
seran aplicables les normes de dret privat, i aquelles normes a qué es refereix el paragraf primer de
l'article 319 en matéria mediambiental, social o laboral, de condicions especials d'execucid, de
modificacié del contracte, de cessid i subcontractacid, de racionalitzacié técnica de la contractacio; i la
causa de resolucid del contracte referida a la impossibilitat d'executar la prestacié en els termes
inicialment pactats, quan no sigui possible modificar el contracte d'acord amb els articles 204 i 205.

2.6. Tramitacio de I'expedient i procediment d’adjudicacio

La tramitacié de I'expedient és ordinaria, a través de procediment obert simplificat, d'acord a I'article
159.1 de la LCSP, ja que el valor estimat és inferior a 221.000 euros, amb un termini de presentacid
d’ofertes no inferior a quinze (15) dies a comptar des de I'endema de la publicacid de I'anunci de licitacio
al perfil del contractant.

2.7. Aptitud per contractar i solvéncia economica, financera i técnica
D’acord amb l'article 84 i ss, i també dels articles 65 a 73, 87 i 90 de la LCSP.
2.8. Solvéncia

D’acord amb els articles 74 a 76, 87 i 92 de la LCSP.
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2.9. Presentacio de Proposicions

La DA quinzena de la LCSP en el seu apartat tercer estableix que la presentacid d'ofertes i sol*licituds
de participacio es dura a terme utilitzant mitjans electronics. Existeixen algunes excepcions que no sén
aplicables en aquest cas.

La presentacio d’ofertes mitjancant I'eina del Sobre Digital es preveu al PCAP a la clausula 1.9.1.
pel que fa a als intercanvis d’informacio, la clausula 2.15 del PCAP preveu la utilitzacié del servei
de notificacions electroniques e-NOTUM del Consorci de I'Administracié Oberta de Catalunya
(AQC), o similar.

2.10. Mesa de contractacio

L'article 326 de la LCSP no estableix la obligatorietat de constitucié d’'una Mesa de contractacio per als
contractes dels poders adjudicadors que no siguin administracié publica; no obstant el seu caracter
facultatiu, res no impedeix la seva constitucié com a o6rgan d‘assisténcia técnica

Al PCAP s'estableix la constituci6 d'una Mesa de contractacid com organ d‘assisténcia técnica
especialitzada en la clausula dotzena, que remet al apartat U del quadre de caracteristiques.

2.11. Criteris d’adjudicacio

Els criteris d'adjudicacié es troben directament relacionats amb l'objecte dels treballs a contractar i
s’ajusten a les indicacions dels articles 145 i ss. de la LCSP. Els criteris d'adjudicacioé que regeixen en el
PCAP:

a) Estan vinculats a l'objecte del contracte,

b) Estan formulats de manera objectiva, amb ple respecte als principis d'igualtat, no-discriminacio,
transparéncia i proporcionalitat, i no confereixen a I'organ de contractacid una llibertat de
decisio il*limitada,

c) Garanteixen la possibilitat que les ofertes siguin avaluades en condicions de competéncia
efectiva i van acompanyades d’especificacions que permeten comprovar de manera efectiva la
informacid facilitada pels licitadors amb la finalitat d'avaluar la mesura en que les ofertes
compleixen els criteris d’adjudicacio.

Oferta economica [Pe] 49 punts
Criteris automatics
Criteris de qualitat automatics [Pq1] 27 punts
Criteris qualitat sotmesos a judici de valor [Pq2] 24 punts
PUNTUACIO TOTAL MAXIMA [Protac] 100 punts

2.12. Ofertes amb valors anormals
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Donat que s’han establers diversos criteris d'adjudicacid, els limits i els parametres objectius per
determinar I'existéncia d'una oferta presumptament anormal s’han establert per referencia a l'oferta
considerada en els seu conjunt, d’acord amb I'article 149 de la LCSP.

2.13. Garanties

No s’exigeix la constitucid de garanties provisionals. En canvi, el licitador que presenti la millor oferta,
de conformitat amb el que disposa l'article 107-108 LCSP de la LCSP, ha de constituir a disposicio de
I'organ de contractacié una garantia d’'un 5 per 100 del preu final ofert, exclos Iimpost sobre el valor
afegit.

2.14. Formalitzacio

El contracte es formalitzara en document privat. Atés que el contracte és susceptible d’un recurs especial
en matéria de contractacié de conformitat a I'article 44 de la LCSP, la formalitzacid, d’acord amb I'article
153 de la LCSP, no es podra efectuar abans que transcorrin quinze (15) dies habils de que es remeti la
notificacié de I'adjudicacio als licitadors i candidats en la forma que preveu l'article 151.

2.15. Condicions especials d’execucio

L'article 202 de la LCSP, estableix que els drgans de contractacié poden establir condicions especials en
relacié amb I'execucié del contracte, sempre que estiguin vinculades amb el seu objecte , en el sentit
de l'article 145 LCSP, no siguin directament o indirectament discriminatories, siguin compatibles amb el
Dret de la Unid Europea i s'indiquin en I'anunci de licitacié i en els plecs.

Dites condicions especials estan recollides a la lletra M del quadre de caracteristiques.
2.16. Penalitats

D’acord a l'article 192 de la LCSP el Plec de Clausules Administratives Particulars preveu penalitats per
al cas de compliment defectuds de la prestacié objecte d'aquest o per al suposit d'incompliment dels
compromisos o de les condicions especials d'execucié del contracte que s'haguessin establert d'acord
amb l'apartat 2 de l'article 76 i a l'apartat 1 de l'article 202. Aquestes penalitats hauran de ser
proporcionals a la gravetat de I'incompliment i les quanties de cadascuna d'elles no podran ser superiors
a el 10 per cent del preu del contracte, IVA exclos, ni el total de les mateixes superar el 50 per cent del
preu del contracte.

2.17. Persona responsable del contracte

Es designara un responsable del contracte d'acord amb I'article 62 de la LCSP. Amb independéncia de
la unitat encarregada del seguiment i I'execucié ordinaria del contracte, es designara una persona
responsable del contracte que exercira les funcions segiients:

a) Supervisar I'execucié del contracte i prendre les decisions i dictar les instruccions necessaries
per assegurar la correcta realitzacio de la prestacio, sempre dins de les facultats que li atorgui
I'drgan de contractacio.

b) Adoptar la proposta sobre la imposicié de penalitats.

c) Emetre un informe on determini si el retard en I'execucio és produit per motius imputables al
contractista.

Les instruccions donades per la persona responsable del contracte configuren les obligacions
d’execucid del contracte juntament amb el seu clausulat i els plecs.
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2.18. Abonaments a I'empresa contractista
Els abonaments de I'empresa contractista es fara d'acord amb els articles 196 i 198 de la LCSP.
2.19. Altres obligacions de I'empresa contractista

Al Plec de Clausules Administratives Particulars s'estableixen l'obligatorietat del contractista del
compliment de les disposicions vigents en matéria laboral, de seguretat social, de seguretat i salut en
el treball, de prevencio de riscos laborals, d’integracié social de les persones amb discapacitat, d'igualtat
efectiva de dones i homes, fiscal, de proteccié de dades personals, i en matéria mediambientals, en
relacié amb I'execucio del contracte, que venen regulades a la clausula 29 del plec.

2.20. Modificacions contractuals

El contracte només podra modificar-se per raons d'interés public en els suposits i en la forma prevista
en els articles 203 a 207 i concordants de la LCSP.

En aquest cas, no es consideren modificacions previstes en el present PCAP, d'acord a l'article 204 de
la LCSP.

2.21. Cessio

Els drets i obligacions relatius a aquest contracte podran ser cedits per I'empresa contractista a un altre
empresari, sempre que les qualitats técniques o personals de I'empresa que cedeix no hagin estat la
rad determinant de I'adjudicacié del contracte, es donin els requisits establerts a I'article 214.1, segon
paragraf, de la LCSP i disposi de la prévia autoritzacié d’EMAVSA.

Dites condicions especials estan recollides a la clausula 31.2 del plec.
2.22, Subcontractacié

En el suposit que EMAVSA autoritzi a I'adjudicatari a realitzar la cessidé o subcontractacid sol'licitada,
I'adjudicatari exigira al subcontractista o cessionari I'establiment de totes les garanties especificades en
el contracte, aixi com el compliment de totes les normes de seguretat, sense que per aixo deixi d'assumir
les obligacions derivades del contracte.

La celebracié de subcontractes estara sotmesa al compliment dels requisits i a la resta de circumstancies
regulades a l'article 215 de la LCSP.

En el cas que es produeixi una subcontractacié no autoritzada, aquest fet facultara a EMAVSA a aplicar
la penalitat prevista a I'article 215 del referit text legal i fins i tot podra ser causa de rescissié contractual,
apoderant-se EMAVSA de la garantia.

Qualsevol autoritzacio o aprovacié donada per EMAVSA es referira Unicament a I'objecte especific per a
la que va ser concedida.

Dites condicions especials estan recollides a la clausula 32 del plec.
2.23. Revisio de Preus

D’acord a l'article 103 de la LCSP s’estableix que la revisio de preus aplicable a aquest contracte, si és
el cas, es detalla en I'apartat Q del quadre de caracteristiques. En aquest cas,perd, no es preveu una
revisio de preus.

2.24. Efectes i extincio
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Pel que fa als efectes i extincid dels contractes celebrats per Poders privats Adjudicadors que no sén
Administracio Publica, els articles 26.2 i 319 de la LCSP estableixen que es regiran per les normes de
Dret Privat, perd s'afegeix que també els hi seran d'aplicacié els articles 201 a 2015, 214 a 228, 198.4,
210.41i 243.1. En aquest contracte també sera causa de resolucid la impossibilitat d’executar la prestacio
en els termes inicialment pactats, quan no sigui possible modificar el contracte conforme als articles
204 i 205 aixi com la recollida al article 211.i).

2.25. Recursos

En el marc d'aquest procediment, I'adjudicacié sera recurrible mitjancant la interposicié de recurs
d'algada davant el superior jerarquic de I'6rgan de contractacié corresponent, d'acord amb els articles
1211 122 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu ComU de les Administracions
Publiques, aixi com amb la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya, la resolucié del qual posara fi a la via administrativa. Contra
aguesta Ultima, podra interposar-se, si s'escau, recurs extraordinari de revisio (art. 125 Llei 39/2015,
d’'1l d'octubre) o, directament, recurs contenciés administratiu, d'acord amb alld disposat per la Llei
reguladora de la jurisdiccié esmentada i I'article 122.3 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques.

2.26. Jurisdicciéo competent

D’acord amb l'article 27 LCSP, i atenent la condiciéo d'EMAVSA com a poder adjudicador no Administracio
Publica i al caracter privat dels contractes que duu a terme:

- La jurisdiccid contenciosa administrativa és la competent per a la resolucié de les qliestions
litigioses que es plantegin en relacid a la preparacid, adjudicacié i modificacions contractuals
(quan la impugnacié d’aquestes es basi en l'incompliment dels articles 204 i 205 de la LCSP, per
entendre que tal modificacié hagués hagut de ser objecte d'una nova adjudicacid, d’acord amb
I'article 27.1.c) de la LCSP). Altrament, respecte a les controveérsies relacionades amb els efectes
i extincid, excepte les modificacions anteriorment citades, d’acord amb I'apartat 2 de 'article 27
de la LCSP, és competent per a resoldre la jurisdiccié civil. Els recursos interposats contra les
resolucions que es dictin pels organs administratius de resolucidé dels recursos previstos a
I'article 44 de la LCSP.

- Altrament, respecte a les controvérsies relacionades amb els efectes i extincio, excepte les
modificacions anteriorment citades, d’acord amb |'apartat 2 de l'article 27 de la LCSP, és
competent per a resoldre la jurisdiccio civil.

L'ordre jurisdiccional civil sera el competent per resoldre les controversies que es suscitin entre les parts
en relacid amb els efectes i extincid del contracte, amb excepcié de les modificacions contractuals
citades anteriorment.

Per tot I'esmentat, qui subscriu,

INFORMA favorablement el contingut d’especificacions recollides al Plec de Clausules Administratives
Particulars (PCAP) i a l'informe de necessitats relatiu a I'expedient per la contractacio dels serveis de
redaccio del projecte i posterior Direccidé Facultativa (DF), Coordinacié de Seguretat i Salut (CSS) i la
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Aigues de Vilafranca

Vigilancia Ambiental (VA) de les obres de rehabilitacié de la nova seu de 'Empresa Municipal d’Aiglies
de Vilafranca (AV25-004 DF).

Francesc Giralt i Fernandez
Advocat i secretari del Consell d’Administracio
de I'Empresa Municipal d’Aiglies de Vilafranca, S.A.
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