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INFORME D’INSUFICIÈNCIA DE MITJANS

ANTECEDENTS I FONAMENTS DE DRET

Sobre la base del que es disposa en l'article 116.4.f) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
Contractes del Sector Públic, per la qual es traslladen a l'ordenament jurídic espanyol les 
Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 
2014  (d'ara  endavant,  LCSP),  quan  sigui  necessari  celebrar  un  contracte  de  serveis, 
prèviament s'haurà de justificar adequadament en l'expedient la insuficiència de mitjans.

Vista la Provisió d’Alcaldia de data 5 de maig de 2025 sobre la necessitat de celebrar un 
contracte de serveis relatiu al servei de gestió de la piscina municipal.

Per tot l’exposat, emeto el següent informe, relatiu a la insuficiència de mitjans propis en 
aquesta Administració per a poder fer front a la prestació del servei la licitació del qual es 
proposa.

ANÀLISI DE LA INSUFICIÈNCIA DE MITJANS

1. La justificació de les necessitats que pretenen cobrir-se i  de la insuficiència de 
mitjans

Les entitats del sector públic no podran celebrar altres contractes que aquells que siguin 
necessaris  per  al  compliment  i  realització  de les  seves finalitats  institucionals.  A aquest 
efecte,  la  naturalesa i  l'extensió  de les  necessitats  que pretenen  cobrir-se  mitjançant  el 
contracte projectat, així com la idoneïtat del seu objecte i contingut per satisfer-les, han de 
ser determinades amb precisió, deixant constància d’aquests extrems en la documentació 
preparatòria,  abans  d'iniciar  el  procediment  encaminat  a  la  seva  adjudicació.  A aquests 
efectes, obra a l’expedient Provisió d’Alcaldia emesa en data 5 de maig de 2025 en què es 
detallen les característiques essencials del servei que es pretén contractar.

2. Insuficiència de mitjans personals

Aquesta  Secretaria  posa  de  manifest  que,  havent-se  analitzat  l’estructura  de  recursos 
humans de l’entitat, es detecta insuficiència de mitjans personals per a la cobertura de les 
necessitats objecte del servei, en atenció a les següents circumstàncies:

a) Que a la plantilla d’aquest Ajuntament no consta cap de les places corresponents 
de personal municipal per atendre les funcions que requereix el servei.

b) Que de conformitat amb l’article 20.Cinc de la Llei 31/2022, de 23 de desembre, de C
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Pressupostos Generals de l’Estat per a l’any 2023, no es podrà contractar personal 
temporal, ni realitzar nomenaments de personal estatutari temporal i de personal 
funcionari interí excepte en casos excepcionals i per a cobrir necessitats urgents i 
inajornables.

c) Que les necessitats que es pretenen cobrir amb el contracte no són permanents o 
estructurals.  A l’efecte,  cal  considerar  que  es  tracta  d’un  servei  que  no  és  de 
prestació obligatòria  segons la  normativa de règim local  i  en atenció al  nombre 
d’habitants del municipi.

Així mateix, les esmentades necessitats poden ésser satisfetes amb un volum de 
treball abastament inferior a una jornada completa de treball de diversos dels perfils 
professionals que es mencionen en la Provisió d’Alcaldia. 

En conseqüència, seria antieconòmic, i contrari als principis d’eficàcia i eficiència de 
l’actuació de l’Administració, així com d’una elevada complexitat, cobrir diverses de 
les necessitats objecte d’aquest informe mitjançant la incorporació de nou personal 
temporal i a temps parcial a la Corporació. Per contra, mitjançant una contractació 
externa es poden aprofitar  economies  d’escala  consistents,  entre d’altres,  en la 
possible prestació per l’empresa adjudicatària de serveis similars a altres clients.

d) Que  algunes  de  les  prestacions  objecte  del  contracte  impliquen  funcions 
específiques  i  concretes  no  habituals,  que  requereixen  un  cert  nivell 
d’especialització tècnica i  professional,  i  eventualment la  intervenció de diversos 
perfils professionals complementaris, coneixements i nivells d’especialització dels 
quals no disposa el personal de la Corporació. 

Atesos els antecedents exposat, s’informa que l’Ajuntament de Vila-rodona no disposa dels 
mitjans personals suficients per a realitzar la prestació objecte d’aquest informe.

3. Benefici de la prestació indirecta del servei

La complexitat tècnica dels treballs a realitzar i el necessari coneixement expert en diversos 
àmbits  normatius  i  de  gestió,  aconsella  que per  a  la  correcta execució  del  contracte  el 
prestador disposi d’actius intangibles operatius i tècnics, en termes d’experiència i know how 
empresarial en l’àmbit concret objecte del contracte.

Així  mateix,  algunes  de  les  tasques  a  realitzar  responen  a  perfils  professionals  que 
requereixen titulacions específiques, com ara les pròpies d’activitats dirigides o socorrisme.

4. No consolidació del personal de l’empresa adjudicatària

La  possible  licitació  del  contracte  objecte  de  tramitació  no  podrà  encobrir  una  relació 
funcionarial o laboral,  de conformitat amb les característiques i  notes determinants de la 
prestació.

5. Resolució de l’òrgan de contractació i publicació

Atesos els  antecedents exposats,  si  s’estima oportú,  per part  de l'òrgan de contractació 
s’emetrà resolució acreditant la insuficiència de mitjans i/o la conveniència de no ampliar-los, 
iniciant el procediment del contracte de serveis objecte de l’expedient.

Es publicarà l'informe d'insuficiència de mitjans en el perfil  de contractant, de conformitat 
amb allò que s'ha fixat en l'article 63.3.a) de la Llei 9/2017 de 8 de novembre, de Contractes C
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del Sector Públic.

CONCLUSIONS

Per tot l’exposat,  el  sotasignat  estima que concorre la insuficiència de mitjans d’aquesta 
Administració  per  a la  prestació directa del  servei  de gestió  de la  piscina municipal,  de 
conformitat amb l’article 116.4.f)  de la Llei 9/2017,  de 8 de novembre, de Contractes del 
Sector Públic,  per la qual es traslladen a l'ordenament jurídic espanyol les Directives del 
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

Vila-rodona, a la data de la signatura electrònica.

El Secretari
Ivan Montejo Sarias
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