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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESSITAT DEL CONTRACTE

1.- OBJECTE DEL CONTRACTE

L'objecte d’aquest contracte és la prestacié del servei public municipal de transport adaptat per
a persones discapacitades amb mobilitat i autonomia reduides fins als centres ocupacionals,
d’'acord amb l'establert al plec de prescripcions técniques i en aplicacié del Reglament del
Servei municipal de transport adaptat per a persones discapacitades amb mobilitat i autonomia
reduides fins als centres ocupacionals (BOPT nam. 32, de 9 de febrer de 2010).

2.- JUSTIFICACIO DE LA NECESSITAT | IDONEITAT DEL CONTRACTE

La Convencio Internacional sobre els Drets de les Persones amb Discapacitat i el seu Protocol
facultatiu, aprovats el 13 de desembre de 2006 per I'Assemblea General de les Nacions Unides
(ONU), recullen els drets de les persones amb discapacitat, aixi com les obligacions dels estats
membres de promoure, protegir i assegurar aquests drets.

L'article 9.1 de I'esmentada normativa estableix que els estats membres han d’adoptar les
mesures pertinents per assegurar l'accés de les persones amb discapacitat, en igualtat de
condicions amb les altres, a I'entorn fisic, el transport, la informacid, les comunicacions, etc.
pergué puguin viure de forma independent i participar plenament en tots els aspectes de la
vida. | l'article 20 indica que s’han d’'adoptar mesures efectives per assegurar que aquestes
persones gaudeixin de mobilitat personal amb tanta independéncia com sigui possible, i que
s’ha de facilitar, la mobilitat persones de la forma i en el moment que desitgin a un cost
assequible, entre altres mesures.

En I'ambit europeu, la Unié Europea adopta, I'any 1996, els principis establerts en les Normes
uniformes en la comunicacié de la Comissié sobre la Igualtat d’Oportunitats de les Persones
amb Minusvalidesa, i posteriorment, per decisid del Consell de 26 de novembre de 2009,
aprova la Convenci6 Internacional de les Nacions Unides sobre els Drets de les Persones amb
Discapacitat.

CONT_P1_015

Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat
mitjancant el codi de verificacié a https://seu.tarragona.cat/validador Pag1/3
Original electronic / Copia electronica auténtica — CVE 15250327532643507322




Plaga de la Font, 1 43003 TARRAGONA Tel. 977 29 61 00 NIF P-4315000-B www.tarragona.cat

& Tarragona

Espanya va ratificar la Convencid i el seu protocol facultatiu el 21 d’abril de 2008, i va entrar en
vigor el 3 de maig del mateix any. A partir d’aquest moment, i conforme al que s’estableix
I'apartat primer de l'article 96 de la Constitucié espanyola de 1978, els drets reconeguts en la
Convenci6 formen part de I'ordenament intern.

L’article 49 de la Constitucié estableix que les persones amb discapacitat han d’exercir drets
fonamentals en condicions de llibertat i igualtat reals i efectives. Aixi doncs, reconeix que la
discapacitat no pot ser obstacle per a la plena titularitat i I'exercici efectiu i real de drets
fonamentals, en linia amb el que estableix la Convencid de les Nacions Unides.

El Reial Decret 1544/2007, de 23 de novembre, que regula les condicions basiques
d’accessibilitat i no discriminacié per a I'accés i la utilitzacid dels mitjans de transport per a
persones amb discapacitat, dictat en desenvolupament de la derogada Llei 51/2003, de 2 de
desembre, sobre igualtat d'oportunitats, no discriminacié i accessibilitat universal de les
persones amb discapacitat, ve a regular les condiciones basiques per als mitjans de transport
ferroviari, maritim, aeri, per carretera, en autobus urba i suburba, ferrocarril metropolita, taxi i
serveis de transport especial.

Posteriorment, amb l'article 22 del Reial Decret Legislatiu 1/2013, de 29 de novembre, que
aprova el Text refés de la Llei General de drets de les persones amb discapacitat i la seva
inclusié social, s'estableix que les persones amb discapacitat tenen dret a viure de forma
independent i a participar plenament amb tots els aspectes de la vida, i que per aixo els poders
publics han d’adoptar les mesures pertinents per assegurar, entre altres I'accessibilitat
universal, en igualtat de condicions amb la resta de persones, en els entorns, els processos, els
bens, els productes i serveis, i el transport.

En I'ambit de serveis socials, la Llei 12/2007, d’'11 d'octubre, de Serveis Socials i el Decret
142/2010, d'11 d’'octubre, pel qual s'aprova la Cartera de Serveis Socials 2010-2011, prorrogat
en els anys successius, atorguen al servei de transport adaptat la condicié de servei social
d’atencié especialitzada. En l'apartat 1.2.2.1.3 d’aquesta Cartera, es descriu el servei de
transport especial com un servei complementari de suport als serveis socials d'atencio
especialitzada a persones amb discapacitat o dependéncia, consistent en la prestaciéo d'un
sistema de transport adaptat al grau de necessitat i suport de les persones usuaries. Va dirigit a
la poblaci6 general i té com a objecte possibilitar I'accés als serveis socials d'atencié
especialitzada o aquells altres que permetin garantir la seva integracio.

Aquest servei social especialitzat esta considerat com a prestacié no garantida i, per tant,
subjecte a credits pressupostaris disponibles. Referent als criteris, estableix que s’ha d’acreditar
la situacio de necessitat, d’acord amb la normativa reguladora del servei i la residéncia en un
municipi de Catalunya.

Per aquest motiu, el Consell Plenari de I'Ajuntament de Tarragona, en sessio de 13 d’octubre
de 2009, va aprovar el Reglament del servei public municipal de transport adaptat per a
persones discapacitades amb mobilitat i autonomia reduides fins als centres ocupacionals
(BOPT num. 32, de 9 de febrer de 2010). L’Ajuntament de Tarragona va assumir la prestacié
d’aquest servei public de temps enca com a servei propi de caracter potestatiu, dins de I'ambit
dels serveis socials especialitzats, d’acord amb els articles 25 i 26 del Text Refés de la Llei
municipal i de régim local de Catalunya, aprovada mitjancant Decret Legislatiu 2/2003, de 28
d’abril, i amb els articles 18 i 19 de la Llei 12/2007, d'11 d’octubre, de Serveis Socials.
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No podem oblidar que, a nivell normatiu de regim local també s’estableix obligacions en matéria
de transport adaptat. Concretament l'article 67.e) del Text Refés de la Llei municipal i de régim
local de Catalunya, disposa que els municipis amb una poblacié superior als cinquanta mil
habitants, a més de transport col-lectiu urba de viatgers i la proteccié del medi, han de prestar
el servei de transport adaptat que cobreixi les necessitats de desplacament de persones amb
mobilitat reduida.

Aixi mateix, mitjancant els diferents contractes programes subscrits entre el departament de la
Generalitat de Catalunya competent en matéria de serveis socials i I'’Ajuntament de Tarragona
s’ha articulat el finangament obligatori que la Generalitat de Catalunya li correspon per als
serveis socials especialitzats, d’acord amb la Llei de Serveis Socials.

Per la seva banda, la Llei 13/2014, de 30 d'octubre, d’accessibilitat, estableix que tant les
administracions publiqgues en relacié al transport public de viatgers, com els proveidors del
servei de transport regular de viatgers, han de garantir I'accessibilitat de tots els espais i
elements que integren els mitjans de transport.

El Decret 209/2023, de 28 de novembre, pel qual s'aprova el Codi d'accessibilitat de Catalunya,
gue desplega els requisits, els parametres i els criteris per complir les condicions d’accessibilitat
que preveu la Llei 13/2014, del 30 d'octubre, d'accessibilitat, estableix que els municipis de més
de 50.000 habitants i els que siguin capital de comarca, independentment o associats, han de
garantir el servei de transport adaptat que té per objecte el trasllat a serveis socials
especialitzats d'atenci6 diurna de persones amb discapacitat o dependencia.

En base a la normativa exposada, que estableix al marc competencial i la necessitat legal de
prestar aquest servei, es proposa aquesta contractacio publica per tal de que pugui iniciar-se la
seva prestaci6 al setembre del 2025.

3.- INFORME D’INSUFICIENCIA DE MITJANS PER LA PRESTACIO DEL SERVEI

L’Ajuntament de Tarragona no disposa ni de recursos humans ni materials especifics i
suficients per efectuar amb mitjans propis les tasques que implica el transport discrecional en
autobls de persones amb discapacitat fins al centres ocupacionals. Els requeriments técnics
(vehicles adaptats per a transport de persones amb limitacid de la mobilitat) i de recursos
humans (conductors i acompanyants) per desenvolupar el servei no estan a I'abast actualment
d’aquest ens local, i posen de manifest la insuficiencia de mitjans propis.

Per aquest motiu es proposa la contractacio publica d’aquest servei a una empresa externa.

El servei es prestara amb els vehicles proveits pel licitador contractant, en els termes que es
detallen en els plecs de contractacio.

A la data i les persones que figuren a la signatura electronica.
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