
 

 

INFORME DE LA GERÈNCIA SOBRE LES PROPOSTES ECONÒMIQUES PRESENTADES 
A LA LICITACIÓ: 

 
Contracte de serveis per al Control de Qualitat de les obres de la nova seu de la Delegació del 
Govern de la Generalitat de Catalunya a la Catalunya Central, a Manresa. Clau: GPV-17229.2 

 

 
El Cap Gerència Àmbit Sectorial Edificació, Sr. Joaquim Bosch Albareda emet l’informe 

següent: 
 
Efectuada la qualificació de les propostes econòmiques dels licitadors presentats a la licitació, 
els licitadors considerats admesos per la Mesa de Contractació són un total de 8. 
 
Aquesta Gerència ha analitzat les ofertes presentades d’acord amb l’establert en el Plec de 

Clàusules Administratives, i presenta seguidament: 
 
- El resultat de la Valoració de les ofertes econòmiques i el possible càlcul de la baixa 

econòmica límit per a la determinació de la presumpció d’ofertes anormalment baixes 

(Quadre núm. 2) adjunt a aquest informe. 
 
D’acord amb aquest càlcul, ha resultat presumptament anormalment baixa la oferta de la 
empresa següent: 

• Lostec, SA 

Infraestructures.cat en data 09/04/2025, va sol·licitar a la esmentada empresa que aportes la 
informació i les justificacions que consideressin oportunes en relació als diferents components 
de la seva oferta, atorgant un termini de presentació de 3 dies hàbils a partir de l'endemà de 
l'accés a la notificació electrònica. 
 
Els licitadors relacionats a continuació ha presentat la documentació requerida en temps i 
forma, la qual ha estat analitzada i avaluada en l’Informe de la gerència relatiu a les propostes 
presumptament anormalment baixes que s’adjunta: 

• Lostec, SA 
 
D’acord amb l’esmentat informe, es proposa a la Mesa de contractació: 
 
- Considerar no justificada la baixa ofertada pel licitador següent i, en conseqüència, 
considerar-la com a anormalment baixa: 

• Lostec, SA 
 
Atès l’ anteriorment exposat, s’adjunta el quadre de classificació de les ofertes (Quadre núm.3). 





 


   
       


QUADRE NÚM. 2 
 


 VALORACIÓ DE LES PROPOSTES ECONÒMIQUES 


 
Contracte de serveis per al Control de Qualitat de les obres de la nova seu de la Delegació del Govern de la Generalitat de Catalunya a la Catalunya 


Central, a Manresa. Clau: GPV-17229.2   


 
Empresa Termini Import (sense IVA) Baixa (BOi) Compleix (**) 


 (*) Lostec, SA 30 mesos 120.446,61 17,37 No 


 Eptisa Enginyeria i Serveis, SAU 30 mesos 122.358,73 16,06 Sí 


 Geoplanning, Estudis Geotècnics, SL & Geotècnia i Control de Qualitat, SA 
(UTE) 


30 mesos 123.170,99 15,50 Sí 


 Labocat Calidad, SL 30 mesos 123.914,11 14,99 Sí 


 Applus Norcontrol, SLU 30 mesos 125.280,74 14,05 Sí 


 Socotec Engineering Solutions Spain, SLU 30 mesos 126.085,56 13,50 Sí 


 TPF Getinsa Euroestudios, SL 30 mesos 129.003,17 11,50 Sí 


 Centre d'Estudis de la Construcció i Anàlisi de Materials, SLU - CECAM 30 mesos 138.205,00 5,19 No 


 
Termini indicatiu: 30,00 mesos 
Pressupost Licitació (IVA no inclòs): 145.765,02 euros 
 
Baixa Mitjana (BM): 13,52% 
Desviació Estàndard (σ): 3,56 
Límit superior: 17,08 
Límit inferior: 9,96 
 
(**) Compleix  │BOi - BM│≤ σ    
Criteris càlcul oferta desproporcionada o anormal 
n’ = 006 
Baixa referència (BR): 14,27% 
 


Baixa límit (BLIM) = MÀXIM(BR+2 ; 15 ; BM+σ) = 17,08 


 
(*) Oferta presumptament anormalment baixa.  


 








 
 
 
 


 


 


 


NOTA TÈCNICA:  
 
ANÀLISI DE LA PRESENTACIÓ DE LA JUSTIFICACIÓ DE LA TEMERITAT PER 
PART DEL LICITADOR LOSTEC S.A, SLU EN REFERÈNCIA AL CONTRACTE DE 
SERVEIS PER AL CONTROL DE QUALITAT DE LES OBRES DE LA NOVA SEU DE 
LA DELEGACIÓ DEL GOVERN DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA A LA 
CATALUNYA CENTRAL, A MANRESA. CLAU: GPV-17229.2. 
 
Reunida la Comissió Tècnica formada per: 
 
PRESIDÈNCIA: Sr. Josep Farré Canal, Cap de la Divisió d’Edificació. 
 
VOCALIA: Sr. Joaquim Bosch Albareda, Cap de la Gerència d'Àmbit Sectorial 
d'Edificació. 
 
SECRETARIA: Sr. Roger Eloy Maurel, Tècnic de la Gerència d'Àmbit Sectorial 
d'Edificació. 
 
Les ofertes econòmiques que el licitador LOSTEC S.A han presentat per al Contracte 
de serveis per al Control de Qualitat de les obres de la nova seu de la Delegació del 
Govern de la Generalitat de Catalunya a la Catalunya Central, a Manresa. Clau: GPV-
17229.2, amb un pressupost de licitació (IVA no inclòs) de 145.765,02 euros, han 
resultat presumptament desproporcionades o anormals. 


Finalitzat el termini atorgat per a que l’esmentada empresa presenti per escrit les 
informacions i/o justificacions que consideri oportunes en relació als diferents 
components de les seves ofertes, s’exposen les consideracions següents: 
 


a) LOSTEC S.A ha presentat una oferta econòmica quantificada en 120.446,61€ 
(IVA no inclòs), que suposa un percentatge de baixa del 17,37 %, 0,29 punts 
percentuals per sobre del valor de la baixa que marca el llindar del presumpte 
caràcter anormal de l’oferta, que és la baixa límit (17,08%).  


 
En data 9 d’abril de 2025 Infraestructures.cat va sol·licitar a LOSTEC S.A que 
presentés per escrit les informacions i/o justificacions que considerés oportunes 
en relació als diferents components de la seva oferta. 
 
En data 14 d’abril de 2025 LOSTEC S.A lliura la justificació de la presumpta 
temeritat de l’oferta presentada. 


L’argumentació de l’empresa es basa en els següents punts: 


1. Estalvi que permeti el procediment d’execució del contracte 


Exposa que es l’únic laboratori de la comarca d’Osona i que qualsevol altre laboratori 
que no estigui implantat a la zona tindrà uns costos superiors alhora de fer els assajos 
in situ. També exposa que habitualment te personal treballant a la comarca del Bages, 
comarca on s’executarà l’obra. Calculen que es passen per Manresa 2 cops al dia.  


Indica que és el laboratori amb menys cost de desplaçament dels que habitualment 
liciten amb Infraestructures.cat, al·legant que en cas d’urgència per arribar a l’obra no 







 
 
 
 


 


 


 


els cal pagar peatges, els quals suposarien un cost de 9,48€ en hores punta i 5,64€ en 
hores vall. 


Posteriorment fa un càlcul dels costos de desplaçaments per l’empresa: 


Considera el cost del combustible tenint en compte un consum mitja per vehicle de 7 
Litres / 100 Km i un cost de 1,25 € litres de gasoil 


0,0875 €/km x 55 km x 2 viatges (anada i tornada) = 9,62 € 


Amb aquest cost del vehicle hi suma el cost del temps laborant que va a obra a fer els 
treballs. 


14 € / 60 minuts x 42 minuts x 2 viatges (anada i tornada) =19,60 € 


El cost total d’un sol desplaçament (anada i tornada) a obra per realitzar un treball per 
part de LOSTEC,S.A. és de 29,22 €. 


A continuació fa una estimació del cost que tindria, segons la seva opinió, l’empresa 
licitadora que te l’oferta econòmica mes avantatjosa sense ser presumptament 
temerària, que en aquest cas és EPTISA, laboratori ubicat a Cerdanyola del Vallès. El 
càlcul pressuposa que sempre es desplaçaran a obra utilitzant l’autopista de peatge 
(50% viatges hora punta i 50% viatges en hora vall): 


0,0875 €/km x 45 km x 2 viatges (anada i tornada) = 7,875 € 


14 € / 60 minuts x 35 minuts x 2 viatges (anada i tornada) =16,33 € 


7,56 € per peatges x 2 viatges ( anada i tornada) = 15,12 € 


LOSTEC S.A pressuposa un cost total per un sol desplaçament a obra per realitzar un treball per 
part de EPTISA de 39,32 €.  
 
Finalment LOSTEC S.A pressuposa que necessitarà 200 desplaçaments per donar compliment al 
contracte, els quals respecte a EPTISA suposaries un estalvi de 2.020€. Si sumem aquest estalvi 
a  l’oferta econòmica presentada donaria un import de 122.466,61€ que suposaria un 15,98% 
de baixa, en comptes del 17,37% ofertat. Aquest 15,98% implicaria que l’oferta ja no hauria 
esdevingut presumptament temerària. 
 
Addicionalment exposa que disposa de 10 vehicles amb etiqueta ECO dels quals 3 funcionen 
amb GLP (cost del combustible GLP 0.98€/l front els 1,25€/l del gasoil)  
 


2. Condicions excepcionalment favorables 


LOSTEC S.A exposa que té el laboratori a la ciutat de Vic i que l’empresa esta 
àmpliament implantada a la comarca del Bages. Indica que actualment esta executant 
3 obres per Infraestructures de la Generalitat: 


- Rehabilitació del Pont de Sant Francesc - MANRESA (CLAU: PG-CGB-21042) 
(***aquesta obra es troba a 1 Km de l’obra objecte del present concurs) 


- Rotonda intersecció ctra BV-4511 PK 3+475 a c. Sakura -SANT FRUITÓS DE 
BAGES (CLAU: MB-15011-AA)   







 
 
 
 


 


 


 


- Variant d'Artés de BV-4512 pk.0+960 a B-431 pk.41+000 -ARTÉS (CLAU: VB-
06102- AA) 


A part del control de qualitat de les obres també esta realitzant el control de producció 
de vàries plantes de formigó de la zona: FIASA, FORMIGONS ALZINA, PEMACSA. 


 


3. Originalitat de les prestacions proposades 


LOSTEC S.A indica que la comunicació entre tècnics i cap és directe. Disposen de web 
on els clients poden fer consultes i comandes online 24h. Reitera que el cost de 
desplaçament moltes vegades serà 0 donat que tenen obres a la comarca del Bages. 


Per altra banda l’empresa disposa de programa informàtic propi que permet millorar 
l’agilitat en canvis sol·licitats per els clients   


4. Compliment de normativa mediambiental, social i laboral 


LOSTEC S.A exposa que esta en posició dels certificats ISO 9001 i 14001. L’empresa 
ha pres vàries mesures de millora ambiental: 


- 3 vehicles amb combustible GLP 
- 95% de les provetes son cúbiques per minimitzar els residus de formigó 
- No utilitzar morter de sofre 
- Al estar implantats al territori hi ha menys desplaçament i menys emissions de 


CO2 


L’empresa indica que compleix els salaris del conveni de la construcció i que el 80% del 
personal esta per sobre. 


LOSTEC S.A acredita que té més del 2% de treballadors amb alguna discapacitat. 


 


Respecte aquests arguments cal dir: 


 


1. Estalvi que permeti el procediment d’execució del contracte 


La justificació de la Temeritat es fonamenta sobre la presumpció de l’empresa amb 
l’oferta econòmica més propera a la baixa límit, EPTISA,  farà els seus desplaçaments 
utilitzant l’autopista de pagament (50% hora vall – 50% Hora punta). El pagament 
d’aquest peatge és el que marca el fet diferencial sobre la justificació de l’estalvi entre 
els desplaçaments de les dues empreses. Aquests peatges suposen 15,12€ per els dos 
viatges i el presumpte estalvi entre els dos viatges calculat per LOSTEC es de 10,10€, 
inferior al cost del peatge.  


Aquesta justificació no es sustenta sobre un fet, sinó sobre una presumpció que pot no 
ajustar-se a la realitat. LOSTEC no te coneixement  si EPTISA disposa de vehicles de 
baixes emissions o elèctrics que tenen un descompte del 30% fins al 75% de la tarifa de 
peatge. Tampoc te coneixement si EPTISA te descomptes per freqüència de pas que 
poden arribar a ser del 20%. Per tant, fonamentar l’estalvi en la suposició que EPTISA 







 
 
 
 


 


 


 


fa tots els desplaçaments amb vehicles de gasoil o benzina que son de baixes emissions 
i que no disposa de cap descompte en els peatges per freqüència de pas, no es pot 
considerar com una justificació suficientment provada.  


 


Addicionalment la justificació també es sustenta sobre la suposició que EPTISA farà els 
desplaçaments a obra utilitzant l’autopista de peatge. Això és un fet no provat, donat 
que EPTISA pot fer els desplaçament sense utilitzar l’autopista de peatge, La distancia 
a la obra en temps i quilometres és molt similar al desplaçament des de VIC. 


Finalment la justificació pressuposa que el cost de personal de EPTISA és el mateix cost 
que té LOSTEC S.A, aquest també es un fet no provat. LOSTEC desconeix quins costos 
reals té la competència i per tant aquesta comparativa no es pot considerar fefaent. 


Aquest primer apartat, que es sobre el que es fonamenta la viabilitat de la temeritat 
comparant-la respecte l’oferta del competidor, es considera insuficientment justificada, 
donat que es sustenta sobre supòsits no provats. Addicionalment no hi ha cap justificació 
dels costos de la pròpia empresa, ni de personal, ni de transport, ni d’estructura que 
justifiquin la viabilitat de la pròpia oferta que fa el licitador LOSTEC S.A, simplement es 
fa una comparativa amb un competidor basada en fets no provats, que no justifica 
l’import de l’oferta presentada.   


    


2. Condicions excepcionalment favorables 


LOSTEC S.A exposa que es una empresa implantada a la comarca del Bages i que 
disposa de varis contractes vigents de Control de Qualitat de diverses actuacions. 
Aquest fet en si mateix podria constituir una avantatge respecte altres empreses 
licitadores però no es troba suficientment justificat. 


En primer lloc no indica els terminis contractuals ni dates de finalització d’aquests 
contractes per poder verificar quin es el solapament amb la licitació. No quantifica quin 
és l’estalvi econòmic d’aquest aprofitament de desplaçaments durant el solapament 
d’actuacions.  


Al no existir cap justificació del l’import de la pròpia oferta es desconeix quina millora 
suposa aquest apartat que permeti fer viable l’oferta presentada. 


 


3. Originalitat de les prestacions proposades 


LOSTEC S.A presenta una sèrie de prestacions que l’empresa disposa. Aquestes 
prestacions però no tenen associat cap estalvi o millora econòmica que permeti justificar 
l’oferta presentada, no hi ha cap quantificació. 


De la mateixa manera que el punt anterior, donat que no existeix una justificació de la 
viabilitat de la pròpia oferta presentada ni es quantifiquen aquestes prestacions 
aportades, es considera que aquest apartat no està suficientment justificat per acreditar 
l’import de l’oferta.   


 







 
 
 
 


 


 


 


4. Compliment de normativa mediambiental, social i laboral 


LOSTEC S.A exposa la seva política mediambiental així com algunes millores 
implantades. També exposa el compliment de conveni sectorial així com el percentatge 
de treballadors amb alguna discapacitat. 


De la mateixa manera que el punt 2 i 3 aquesta exposició no ve acompanyada de cap 
quantificació o justificació d’estalvi que faci viable l’oferta presentada i per tant, també 
es considera insuficientment justificat. 


 


En conclusió, la justificació aportada no acredita fefaentment la viabilitat de l’oferta 
presentada.  


LOSTEC S.A fonamenta la justificació de la temeritat en una comparativa de cost de 
desplaçament a obra, basada en unes presumptes despeses de desplaçament de la 
competència, que no estan provades ni fonamentades.   


Per tant, vist que el licitador no aporta suficient documentació per justificar la valoració 
de la seva oferta, i segons el nostre criteri, es conclou que la justificació presentada per 
aquest licitador no justifica la baixa de la seva oferta de 0,29 punts percentuals per sobre 
de la baixa límit, el que no permet desvirtuar la presumpció d’oferta anormalment baixa 
a efectes de determinar la viabilitat de l’oferta. 


 


 
 


Barcelona, 21 de maig de 2025 


 
 








 


 


 
QUADRE  NÚM. 3 


 


PROPOSTA DE CLASSIFICACIÓ DE LES OFERTES 
 


Contracte de serveis per al Control de Qualitat de les obres de la nova seu de la Delegació del Govern de la Generalitat de Catalunya a la Catalunya 
Central, a Manresa. Clau: GPV-17229.2 


 


 


Empresa Termini Import (sense IVA) Baixa (BOi) 


Eptisa Enginyeria i Serveis, SAU 30,00 122.358,73 16,06 


Geoplanning, Estudis Geotècnics, SL & Geotècnia i Control de Qualitat, SA (UTE) 30,00 123.170,99 15,50 


Labocat Calidad, SL 30,00 123.914,11 14,99 


Applus Norcontrol, SLU 30,00 125.280,74 14,05 


Socotec Engineering Solutions Spain, SLU 30,00 126.085,56 13,50 


TPF Getinsa Euroestudios, SL 30,00 129.003,17 11,50 


Centre d'Estudis de la Construcció i Anàlisi de Materials, SLU - CECAM 30,00 138.205,00 5,19 


 
Termini  licitació: 30,00  mesos 
Pressupost de licitació (IVA no inclòs): 145.765,02 euros 


 





