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MEMORIA JUSTIFICATIVA
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1 Unitat promotora: unitat competent per impulsar I'expedient (de contractacié dins del GEEC).
2 Unitat responsable: D’acord amb l'article 62 de la LCSP, la persona responsable del contracte sera aquella a qui
correspon supervisar I'execucié i adoptar les decisions i dictar les instruccions necessaries amb la finalitat
d’assegurar la correcta realitzacié de la prestacié pactada. La persona responsable del contracte pot ser fisica o
juridica, vinculada a I'organisme contractant o aliena a aquest.
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1. OBJECTE DEL CONTRACTE (article 99 LCSP)

L’objecte del contracte és la prestacio del servei de suport interpretatiu a la formacié vivencial
organitzada per I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya (en endavant ISPC) per a I'any
2025.

Aquest servei s’adreca a les accions formatives que organitza I''SPC en el marc dels programes
formatius adrecats a professionals de la seguretat i les emergéncies, especialment als
col-lectius de bombers i policies. Inclou, entre d’altres, el curs selectiu corresponent a la
convocatoria d’accés a la categoria de bomber/a del Cos de Bombers de la Generalitat de
Catalunya i de I'Ajuntament de Barcelona, aixi com diferents edicions del Curs d’abordatge
psicologic en temptatives de suicidi i del Curs de suport a victimes i actuants, dins del programa
de Formacié Continuada de I'Escola de Policia de Catalunya (en endavant EPC) i de I'Escola
de Bombers, Proteccié Civil i Agents Rurals de Catalunya (en endavant EBPCAR).

Es tracta d'un contracte de serveis segons el previst a l'article 17 de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public (LCSP) regulat en la disposicié addicional trenta-
tresena pel fet que el numero de serveis inclosos en I'objecte del contracte esta subordinat a
les necessitats de I'|SPC i per tant, el pressupost de licitacié és limitador i té caracter de maxim.
Es un contracte administratiu tipic de serveis atés que consisteix en una activitat diferent d’'una
obra o subministrament.

D’acord amb l'article 99.3 LCSP, no es preveu la divisid de I'objecte del contracte en lots.

X X
w6
Llistat CPV.xlsx CPA-2008.xls

2. CODIFICACIO DE L’OBJECTE DEL CONTRACTE

El codi de la nomenclatura CPV de la Comissié Europea, segons el Reglament (CE) 213/2008
de la Comissi6, pel qual es modifica el Reglament 2195/2002 del Parlament Europeu i del
Consell que aprova el Vocabulari comu de contractes publics (CPV), és per a aquest contracte:

- CPV3: 92312000-1 Serveis artistics

3. NECESSITAT | IDONEITAT DEL CONTRACTE (article 28 LCSP)

D’acord amb l'article 28 LCSP, la naturalesa i extensi6é de les necessitats que pretenen cobrir-
se mitjancant el contracte, sén:

Tant els Curs de formacio basica per a bombers/eres (en endavant CFBB), com les formacions
del Curs d’abordatge psicoldgic en temptatives de suicidi i Curs de suport a victimes i actuants
es basen en el sistema de formacié vivencial acompanyat per la pedagogia de la situacio.
Aquest sistema consisteix en la recreacioé el més realista possible de situacions professionals
propies dels cossos de seguretat i d’emergéncies, en un entorn controlat.

3 Cercador de CPV de la Diputacié de Girona: Cercador del vocabulari comu dels contractes publics

(CPV) (ddgi.cat)
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Aquestes simulacions parteixen de la idea de reproduir, mitjan¢ant role-playing, situacions tan
semblants com es pugui a la realitat dins de les diverses unitats formatives. Per aixo, és
imprescindible incorporar-hi personatges externs als cossos de seguretat i d’'emergéncies, amb
la funcio d’enriquir el caracter formatiu de l'activitat.

4. DIVISIO EN LOTS ( article 99 LCSP)

En relacié6 amb la conveniéncia de dividir I'objecte contractual del contracte en diversos lots,
'ISPC considera que, degut a la naturalesa del contracte, no existeix cap criteri funcional o
operatiu que ho permeti. Consequientment, i d’acord amb I'article 99.3 b) de la LCSP, no es
considera convenient ni oportu la divisié en lots de I'objecte del contracte i I'execucié pot ser
assumida per un unic perfil professional. Tot i aixi, es garanteix la participacié en la licitacié de
les petites i mitjanes empreses sense necessitat d’haver de dividir en lots I'objecte del contracte.

5. JUSTIFICACIO DE L’ELECCIO DEL PROCEDIMENT (article 63.3.a LCSP)

L’article 131.2 LCSP estableix que l'adjudicacié es realitzara ordinariament emprant una
pluralitat de criteris d’adjudicacié basats en el principi de millor relacié qualitat-preu, i utilitzant
el procediment obert o restringit, excepte en el cas dels contractes de concessié de serveis
especials de 'Annex IV, que s’adjudicaran mitjancant aquest darrer procediment.

El procediment de licitacié per a la tramitacio de I'expedient és el procediment obert simplificat
(159 LCSP) en el qual qualsevol empresari podra presentar una proposicié, quedant exclosa la
negociacié dels termes del contracte amb els licitadors. Es persegueix la maxima concurrencia.

La tramitacio del contracte sera ordinaria.

El procediment no esta subjecte a regulacié harmonitzada.

6. TERMINI D’EXECUCIO (article 29.2 LCSP)

Es preveu un termini d’execucié de vuit mesos, a comptar des de I'1 de maig de 2025, o des de
la signatura del contracte si aquesta fos posterior, fins el 31 de desembre de 2025.

El contracte sera prorrogable com a maxim en un prorroga d’un any de durada, condicionat a
I'existéncia de crédit adequat i suficient en el pressupost de I'ens. En aquest cas, la prorroga
s’acordara per I'0rgan de contractacio i sera obligatoria per a 'empresa contractista, sempre
que se la preavisi amb, almenys, dos mesos d’antelacié a 'acabament del termini de durada
del contracte. La prorroga no es produira, en cap cas, per acord tacit de les parts.

7. MODIFICACIONS DEL CONTRACTE (articles 203 i ss LCSP)

El contracte podra ser objecte de modificacié per raons d’interés public, en els casos i en la
forma que s’especifiquen en aquesta clausula i de conformitat amb el que es preveu en els
articles 203 a 207 de la LCSP. Aquestes modificacions no podran alterar les condicions
essencials de la licitacié i adjudicacié del contracte.
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Les causes previstes i precises de modificacié del contracte que poden implicar un increment
del cost economic d'aquest i fins un maxim d'un 20% respecte el preu inicial (segons s'estableix
a l'art. 204.1 de la LCSP) serien les segients:

Per les prestacions addicionals que Unicament pugui portar a terme el contractista.

Per increment en el nombre de seccions/grups respecte les previstes inicialment.

Per increment en el nombre d’hores de formacié necessaries.

Per una modificacié del disseny de la formacio.

Per raons d’interés public relacionades amb mesures d’estabilitat pressupostaria, amb
una baixa de fins al 20% de I'objecte i el preu.

8. DADES ECONOMIQUES DEL CONTRACTE

8.1.  Pressupost base de licitacié (reserva de credit) (article 100 LCSP)

Les prestacions objecte del contracte estan subjectes al tipus general d’'IVA, d’acord amb allo
previst a la Llei 37/1992, de 28 de desembre, de I'impost sobre el valor afeqit.

El pressupost maxim de licitaci6 s’ha calculat a partir de I'analisi de contractes previs amb
objecte similar i de l'estimacié de la despesa prevista en funcié del nombre de sessions
formatives, la durada dels simulacres i les necessitats actuals de I'organitzacié, amb I'objectiu
de garantir-ne la suficiéncia i 'adequacio als requisits del servei.

El preu unitari maxim de 35,00 € per hora de formacio i per actor o actriu s’ha determinat com
a valor raonable i ajustat de mercat, tenint en compte els imports oferts en contractes anteriors
amb contingut formatiu equivalent.

D’acord amb la previsi6 de la disposicié addicional 33a LCSP, atés que el nombre de serveis
inclosos en l'objecte del contracte no es pot concretar anticipadament pel fet d’estar
subordinades a les necessitats de I'|SPC, la quantia del pressupost base es considera
estimativa i té caracter de pressupost maxim limitatiu d’aquest contracte, condicionat a la
quantitat de serveis que efectivament realitzi 'empresa contractista en funcié de les necessitats,
aplicant els corresponents preus unitaris.

Per tant, el pressupost base de la licitacié (PBL) és de 33.371,80 € i respon als imports detallats
en el quadre seguent:

Hores 2025 Preu unitari maxim | PBL

CFBB 564 35,00 € 19.740,00 €
CURS MIXTE EPC - EBPCARC 64 35,00 € 2.240,00 €
CURS D’ABORDATGE PSICOLOGIC

EN TEMPTATIVES DE SUICIDI - 128 35,00 € 4.480,00 €
EBPCARC

CURS DE SUPORT A VICTIMES |

ACTUANTS - EBPCARC 32 35,00 € 1.120,00 €
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PBL, IVA exclos 27.580,00 €
IVA 21% 5.791,80 €
PBL, IVA inclos 33.371,80 €

La despesa s’'imputara a la partida pressupostaria: D/226001125/2241/0000

D’acord l'article 100.2 de la LCSP, el pressupost base de licitacié es desglossa de la seglent
manera:

Import Percentatge %
Benefici industrial 1.685,14 € 6,11%
Costos directes Cost laboral directe 13.205,30 € 47,88%
Cost de materials 2.112,85 € 7,66%

Costos generals fabricacio -3.467,03 € -12,57%

Costos indirectes Costos generals d'estructura | 14.022,16 € 50,84%

Costos financers Costos financers 21,58 € 0,08%

27.580,00€ |100,00%

Aquest desglossament s’ha realitzat en base als Ratis sectorials de les societats no financeres

publicat per la Central de Balancos del Banc d’Espanya corresponents a I'any 2023. El sector

d’activitat de referéncia ha estat el de Actividades auxiliares a la Educacién (CNAE:P856) per

a empreses amb seu a Espanya i xifra neta de negoci inferior a 2 milions d’euros:

- Font: "Base de datos RSE (ratios sectoriales de sociedades no financieras). Banco de
Espafa (Central de Balances) / Registros de Espafia (Registros Mercantiles-CPE) / Comité
Europeo de Centrales de Balances".

Un cop obtinguts els ratis sectorials mencionats, s’ha seleccionat el segon quartil, corresponent
a la mitjana de les dades que permet obtenir els percentatges mitjos de costos directes,
indirectes i benefici industrial per a aquest tipus de negoci, utilitzant com a base de calcul:

- RO1: Xifra neta de negocis (61,75%)

- RO02: Despeses de personal (50,40%)

- R14: Immobilitzat material (4,72%)

- RO03: Resultat de I'explotacié o benefici industrial (6,11%)

A continuacio es relacionen les formules mitjangant les quals s’han obtingut els percentatges
en relacio al pressupost base de licitacio per al calcul dels costos directes e indirectes:

% Costos directes = [(100 - R01) x (1-(R14/100)] + 0,95 x R02
% Costos indirectes = 100 - % Costos directes - R03
% Benefici industrial = R0O3
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En les seglients taules es mostren els calculs realitzats per a I'obtencié de I'import dels costos
directes, costos indirectes i benefici industrial. Es pren com a referencia del 100% el cost del
pressupost base de licitacié calculat a partir dels preus de mercat:

Xifra de vendes (2023) — Activitat CNAE: P856 Actividades auxiliares a la

% Q2

8.2.

Valor estimat del contracte (VEC) (article 101 LCSP)

educacion hipotesis
(a) Valor de vendes = (b) + (c) + (d) 100%
RO1: Valor afegit / xifra neta de negocis 61,75%
Segons definicié base de dades BACH (Bank for the Accounts of Companies Harmonized)
Aquest ratio equival al marge brut / vendes, és a dir [(Ingressos - cost de vendes) / vendes]
R0O2 Despeses de personal / xifra neta de negocis 50,40%
Hipotesi: el 95% de la despesa de personal és directe i s'aplica a les «unitats d'obrax. 95,0% 47,88%
La resta de les despeses de personal (el 5%) correspon a personal indirecte aplicat en
administracid, direcci6 i serveis generals, acumulats en (c)
R0O3 Resultado explotacion (o beneficio industrial) 6,11%
R14 Immobilitzat material / total actiu 4,72%
Suposem que s'imputa a la produccié el mateix percentatge de despeses generals de
fabricacié (GGF), en concepte de subministraments, serveis exteriors, etc., amb excepci6 de
I'amortitzaci6 d'actius fixos, que la proporcié existent de I'immobilitzat sobre total actiu
R16 xifra de vendes / total actiu 168,11%
Aquest rati ens permet relacionar a través del R14, I'immobilitzat material (net) amb la xifra de
vendes per a determinar el valor del cost financer FCCoM relacionat amb la inversié en
I'immobilitzat net
R20 Capital circulant / xifra de vendes -0,20%
La inversio6 en capital circulant és la part de I'actiu circulant (existéncies + clients) financada
amb fons permanents. Ens permet poder determinar el valor del cost financer FCCoM
relacionat amb la inversio en capital circulant.
C.unitari mitja . B
(b)Total cost de vendes (MOD + MAT + GGF) = (b1) + (b2) + (b3) + (b4); 42,97%  pond. consum dhores  v@lordelaMoD | PBL objectiu
(b1) Cost laboral directe (MOD) = R02 x 0,95 47,88% 11,08 € 1.192,32 13.205,30 € 27.580,00 €
(b2) Cost de materials (MAT) = R2 x 0,95 x 0,16 16,0% 7,66% 2.112,85€
Suposem que, d'acord amb el pressupost del contracte, el valor dels materials sera la
cinquena part del valor de la MOD, és a dir el 20% de la hipotesi feta per a R02
(b3) Altres despeses d'explotacio (excepte amortitzacions) = R14 4,72% PBL objectiu x 20,05% 1.301,78 €
(b4) itzaci [(a) - RO1] - (b1) - (b2) -17,29% PBL objectiu x 34,30% -4.768,80 €
GGF = (b3) + (b4) -12,57%)|
Inclouen I'amortitzacié de I'actiu fix productiu, subministraments, serveis exteriors i altres
despeses d'explotacié. NO les considerades despeses d'estructura que s'acumulen en "c"
(c) gastos generales de estructura = (a) — (b) — (f) — (d) 0,50841769 PBL objectiu x 7,94% 14.022,16 €
No inclou les despeses financeres, extres, correccions de valor per deterioracions, dotacions
a provisions, ni la despesa impositiva sobre els beneficis, perqué cap dels anteriors
proporciona utilitat per a I'objecte del contracte.
PBL objectiu x 0,77%

(f) cost financer FCCoM = (f1) + (f2) calculat sobre Interes Legal 3% 0,08% 21,58 €
(f1) Immobilitzat Material / xifra de vendes x interés legal dels diners = R14 / R16 x I.L. 0,08%
(f2) Capital circulant / xifra de vendes x interés legal dels diners = R20 x I.L -0,01%
(d) RO3 Resultat explotacié (o benefici industrial) 6,11% PBL objectiu x 6,20% 1.685,14 €

PBL = 27.580,00 €

Segons l'article 101 de la LCSP, el valor estimat del contracte esta determinat per I'estimacio
de despesa o import total, sense incloure I'impost sobre el valor afegit (IVA). En el VEC s’inclou
el valor de les eventuals prorrogues, modificacions i opcions eventuals.
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Es preveu una modificacié a I'alga equivalent a un 20% del preu del contracte.

En consequéncia, I'import del VEC és de 82.824,00 € euros, desglossat en les segilents

anualitats:
Any 2025 Prorroga 2026 | Total VEC
PBL Sense IVA 27.580,00 € 41.440,00 € 69.020,00 €
Modificacions previstes (20%) 5.516,00 € 8.288,00 € 13.804,00 €
Total 33.096,00 € 49.728,00 € 82.824,00 €

9. INSUFICIENCIA DE MITJANS (article 116.4.f LCSP)

D'acord amb l'article 116.4.f de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public,
es justifica la necessitat de recoérrer a la contractacié externa per a la prestacio del servei
d'actors i actrius en formacions vivencials a causa de la insuficiéncia de mitjans propis de I''SPC
ja que aquest no disposa en la seva estructura de personal d'actors i actrius professionals que
puguin dur a terme les activitats formatives basades en la metodologia vivencial, activitat que
requereix competencies especifiques en interpretacio, expressioé corporal i comunicacio que no
es troben entre els perfils professionals existents dins de I'organitzacié. A més a més, ates el
marc normatiu vigent i les limitacions pressupostaries, I''SPC no té la possibilitat de crear noves
places de personal ni de contractar de manera estable actors i actrius en plantilla i la naturalesa
d'agquest servei, de caracter puntual i especialitzat, no justifica tampoc la creacié de llocs de
treball estructurals ja que les activitats de formacio vivencial amb actors i actrius no tenen una
recurréncia suficient per justificar la contractacid interna d'aquests professionals i
I'externalitzacio6 del servei permet garantir la prestacié amb la flexibilitat necessaria per adaptar-
se a les necessitats formatives de cada moment sense generar costos fixos innecessaris.

Al mateix temps els actors i actrius que participen en formacions vivencials han de tenir una
preparacid constant i actualitzada tant en técniques interpretatives com en metodologies
pedagogiques aplicades a la formacid i I'externalitzacié d'aquest servei assegura la contractacié
de professionals altament qualificats amb experiéncia i formacié actualitzada en aquest ambit i
la contractacié externa permet optimitzar els recursos publics evitant la necessitat de mantenir
una estructura fixa per a un servei que es presta de manera puntual garantint que I''SPC pugui
accedir a professionals qualificats sota criteris de concurréncia i eficiéncia econdmica i per tot
I'exposat es conclou que I'ISPC no disposa de mitjans propis suficients per a la realitzacio
d'aquest servei i per tant resulta imprescindible procedir a la seva contractacio a través d'un
procediment de licitaci6 publica en compliment dels principis de legalitat, eficiencia i bona gestio
dels recursos publics.

10. JUSTIFICACIO DE LES CONDICIONS ESPECIALS D’EXECUCIO (art.202 LCSP)

En atencié a I'obligacio legal d’establir com a minim una condicié especial d’execucio en el plec
de clausules administratives de les enumerades en l'article 202 LCSP, s’ha optat per incloure
les condicions seguents:
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Arran que l'objecte del contracte requereix la prestacié d’'un servei de formacié, que constitueix
un servei intensiu en ma d’obra, s’estableix una condicié especial d’execucié d’estabilitat i
qualitat laboral enfocada a garantir que 'empresa adjudicataria respecti els drets laborals de
les persones treballadores i eviti practiques abusives consistent en qué I'empresa procurara
que existeixi estabilitat en I'equip de treball i assumeix I'obligacié d'exercir de manera real,
efectiva i continua, sobre el personal integrant de I'equip de treball encarregat de I'execucié del
contracte, el poder de direccio inherent a tot empresari.

Tanmateix s’estableix una condicié especial d’execucié de caracter social consistent en el
foment de la igualtat homes-dones, que sempre que hi hagi simultaneitat d'actors en la prestacié
del servei, almenys un dels intérprets ha de ser una dona actriu excepte en aquells casos en
queé la fitxa de la practica indiqui una altra necessitat que justifiqui una composicié diferent,
assegurant aixi la presencia femenina en l'activitat i fomentant la igualtat de genere en I'ambit
professional de la interpretacié.

Finalment, s’estableix una condicié especial d’execucié de caire linguistic per al foment de I'is
del catala, amb la que es garanteix que en les relacions, les actuacions, la documentacio i els
instruments de comunicacio entre 'empresa contractista i les persones destinataries es faci
servir el catala.

Aquestes condicions especials d’execucid tenen consideracié d’obligacié essencial, i el seu
incompliment és causa de resolucié del contracte, d’acord amb allo previst a I'article 211.1.f)
LCSP.

Les condicions especials d’execucio es faran constar en I'anunci de licitacio.

11. JUSTIFICACIO DELS CRITERIS DE SOLVENCIA

Els criteris de solvéncia econdmica, financera i técnica establerts a I'expedient sén
proporcionals i directament vinculats a I'objecte del contracte, a més son els que millor podent
acreditar que I'empresa compta amb els recursos econdmics i técnics suficients per donar
resposta a la contractacié del servei de suport interpretatiu a la formacié vivencial de I'Institut
de Seguretat Publica de Catalunya.

S’han seleccionat els criteris de solvéncia establerts en l'article 87.1 a) i 90.1.a) LCSP. En
I'apartat de solvéncia econdmica i financera es demana que el licitador acrediti com a minim un
volum global de negocis i, si s’escau, sobre el volum de negocis en 'ambit d’activitat del present
objecte del contracte, referit al millor exercici dins dels tres ultims disponibles, en funcié de les
dates de constitucio o d’inici d’activitats de I'empresari i de presentacio de les ofertes per import
igual del VEC.

En l'apartat técnic, s’haura d’acreditar la relacié dels principals serveis o treballs realitzats
d’igual o similar naturalesa que els que constitueixen I'objecte del contracte en el curs de, com
a maxim els tres ultim anys, en el que s’indiqui I'import, la data i el destinatari.
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12. JUSTIFICACIO DELS CRITERIS D’ADJUDICACIO

Els criteris d’adjudicacié s’han fixat atenent les prestacions contractuals establertes en el plec
de prescripcions técniques, son proporcionals i estan directament vinculats a I'objecte del

contracte.

En concret, es preveu la seguent distribucio de criteris que responen a criteris automatics:

- Criteris automatics: 100%

o Preu: 49%

o Qualitatius: 51%

Els criteris de valoracié proposats per a aquest contracte estan dissenyats per garantir la
seleccié de professionals altament qualificats per a un context especialitzat com sén els
simulacres i les formacions destinades a cossos de seguretat i emergéncies.

1. Oferta econdmica: Aquest criteri es basa en qué el preu és I'element que defineix el cost
del servei del present contracte i, per tant, un dels components basics per determinar la
millor relacié qualitat-preu previst com a requisit d’adjudicacié a l'art. 145 de la LCSP. A
més, el fet d’adjudicar una oferta economica favorable permet optimitzar I'is dels recursos
disponibles i complir amb els objectius pressupostaris establerts.

2. Criteris qualitatius: els criteris qualitatius s'han seleccionat per garantir que el servei ofert
compleixi amb els estandards de qualitat, eficiéncia i bona organitzacio i que a més satisfa
les necessitats formatives. Aquests criteris estan dividits en:

a.

Experiéncia acreditada en I'aplicaci6 de les arts escéniques en els ambits de
la persuasié i lainfluéncia: Aquest criteri és fonamental, ja que les arts escéniques
s6n una eina efectiva per millorar la comunicacié, la gestié emocional i la capacitat
d’'influéncia en situacions critiques. L’experiéncia en la participacié o lideratge en
formaci6 especifica en aquests ambits permet als professionals recrear situacions
realistes amb rigor i aportar valor pedagogic als simulacres. Aixo facilita
I'aprenentatge dels participants i millora la seva resposta davant la pressio.
Experiéncia professional acreditada (minim 20 hores) donant suport vivencial
en cursos de formaci6 a cossos de seguretat i emergéncies: Aquesta
experiéncia assegura que els professionals comprenen les necessitats especifiques
d’aquests col-lectius, incloent-hi la terminologia, les dinamiques de treball i els
protocols establerts. Aix0 garanteix la representacié fidel i adequada de les
situacions en un marc formatiu.

Experiéncia professional per analitzar com s’adaptarien a fer de figurants en
simulacres d’emergéncies: Aquest criteri €s essencial per garantir que els
professionals puguin actuar en entorns simulats amb autenticitat i credibilitat. La
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seva capacitat d'improvisacio i d’adaptacio a les directrius establertes contribueix a
crear escenaris realistes, millorant I'efectivitat dels simulacres i la formacié dels
equips implicats.

En conjunt, aquests criteris asseguren la seleccié de companyies i/o empreses que N0 NOMéEs
disposin d'habilitats técniques d'interpretacio, sind que també tinguin una comprensié profunda
de les dinamiques especifiques dels cossos de seguretat i emergencies. Aix0 repercuteix
directament en la qualitat i I'eficacia dels simulacres, potenciant I'aprenentatge i la preparacié
dels equips participants.

Redaccié: Vist i plau Signatura:

Josep M. Ferrero Rosanas  Ester Pascual Estal Eulalia Puig Campmany
Cap de la Secci6 de Cap del Servei d’Administracié Subdirectora general
Subministraments i Régim i Gestié Econdmica d’Administracié i Suport
Interior Académic
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