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ESTUDI DE VIABILITAT DEL SERVEI PUBLIC DE LA LLAR D'INFANTS

“LA CUCA DE LLUM “

L'Ajuntament de Gualba presta el servei public de llar d'infants, que consisteix en
I'escolaritzacié dels infants amb edats compreses entre els 4 mesos i els 3 anys de manera
regular i sistematica, durant el calendari i horari establerts per I'Ajuntament, proporcionant als
petits I'atencié educativa apropiada de conformitat amb la normativa vigent, a la vegada que

també contribueix a satisfer les necessitats de conciliacié de vida familiar i laboral de les

El servei de llar d'infants es gestiona de manera indirecta mitjangant concessié administrativa.

Proxim a finalitzar I'actual contracte de gestié de la Llar d’Infants es va procedir a licitar

novament el servei, licitacid que va quedar deserta.

En data 20 de juny de 2024 amb registre d’entrada E2024002825 la concessionaria del servei,
la Sra. Eva Sanchez Puig va manifestar la seva voluntat de no continuar amb la gestio6 de la llar
d’infants pel curs 2024/2025.

L’Ajuntament va contractar amb caracter de maxima urgéncia a SERVEIS PER A LA INFANCIA
CREIXER JUNTS SL, del 1 desembre de 2024 fins el 31 de juliol de 2025 dins el curs escolar

2024-2025, mentre es licita novament el servei.

L'article 15 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es
transposen a I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (en endavant LCSP) defineix el contracte de

concessid de serveis en els termes seglients:
Article 15. Contracte de concessio de serveis.

1. El contracte de concessio de serveis és aquell en virtut del qual un o diversos poders
adjudicadors encarreguen a titol onerds a una o diverses persones, naturals o juridiques, la
gestio d’un servei la prestacié del qual sigui de la seva titularitat o competéncia, i la
contrapartida del qual estigui constituida pel dret a explotar els serveis objecte del

contracte o per aquest dret acompanyat del de percebre un preu.
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2. El dret d’explotacié dels serveis implica la transferéncia al concessionari del risc

operacional, en els termes que assenyala I’apartat quart de I’article anterior.
Respecte la regulacio del I'article 285.2 LCSP estableix que:

2. En els contractes de concessio de serveis, la tramitacio de I'expedient ha d’anar precedida
de la realitzacié i I'aprovacio d’un estudi de viabilitat d’aquests o, si s’escau, d’un estudi de
viabilitat economicofinancera, que tenen caracter vinculant en els suposits en que

concloguin en la inviabilitat del projecte.

En atencid a aquests antecedents, s'elabora el present document als efectes de determinar la

viabilitat del servei public de llar d'infants municipal.
2. DETERMINACIO DELS COSTOS DEL SERVEI PUBLIC

Als efectes de determinar els costos del servei public de llar d'infants s'ha optat pel model de
costos complet literal, que considera com a cost del servei tots els costos dels factors, amb

independéncia del seu caracter fix o variable, o de la seva naturalesa directa o indirecta.
2.1 Costos de personal

Atenent a la tipologia del servei public, el cost del factor ma d'obra és el més significatiu.

Aquest fet implica que aquest es tracti en un apartat propi diferenciat dels altres costos del

Als efectes de determinar els costos de personal s'ha tingut en consideracié el Decret
282/2006, de 4 de juliol, dels requisits dels centres del primer cicle de I'educacié infantil, aixi

com el XlII Conveni col-lectiu d'ambit estatal de centres d'assisténcia i educacid infantil

També s'ha tingut en compte I'horari del servei public de la llar d'infants:
e Serveid'escolaritzacié: De 8:55h a 12h i de 14:55h a 17h.00.
e Servei de menjador: De 12h a 15h.

El Decret 282/2006 estableix, entre d'altres, els requisits minims en quant al nombre i la

qualificacié dels professionals. Aixi, en atencié al nombre de grups d'infants en funcionament
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simultani del servei (2 grups) I'estructura minima del personal docent és de 3 educadores, una
de les quals sera la directora i com a minim una ha de tenir el titol de mestre amb |'especialitat

d'educacid infantil o el de grau equivalent.

Els cost de personal s'ha determinat atenent a la seglient estructura:

Personal Sou base anual
Directora 31.021,68€
Educadora 27.639,12 €
Educadora 27.226,28 €
Total 85.887,08 €

En quant al personal a subrogar, s'ha d'estar al que s'estableix a l'article 31 del XII Conveni

Col-lectiu d'ambit estatal de centres d'assisténcia i educacio infantil.
Altres costos de personal

a. Costos substitucions baixes per IT.

Durada de la baixa

Estimacions | Cost estimat

Supléncies

10% 8.588,70 €

Total

8.588,70 €

detall per cada curs
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Atenent a la casuistica laboral del sector, es contemplen com a costos de personal les

contractacions per suplir baixes laborals per incapacitat amb una estimacié segons el segiient
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b. Altres costos de personal:

S'imputen els seglients costos de personal en atencié al compliment d'altres disposicions
legals, entre d'altres la Llei 31/1995 de 8 de novembre de prevencid de riscos laborals, i la

formacid del personal, per cada curs lectiu.

Concepte

Import

Formacié

200 €

Riscos laborals i vigilancia de la salut 500 €

Total

700 €

De I|'agregat de tots els components del costat de personal analitzats anteriorment, resulta un

cost total del factor ma d'obra per la durada de la concessio del servei public de 381.200 €

Concepte cost Import
Sous, salaris i carregues socials 85.887,08 €
Altres costos de personal 9.288,70 €
Total anual 95.175,78 €
Total per les 4 anualitats del contracte 380.703,12 €

mercat.
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2.2 Altres costos del servei public.

La quantificacio dels costos que es tracten al present apartat s'ha realitzat atenent a preus de
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Concepte Import

Despeses de material educatiu i material oficina | 3.000 €
Assegurances 1.500 €

Servei de menjador 22,990 €

(en base aproximadament de 19 alumnes)

Gestio del centre i assessoria 2.500 €
Assessoria pedagogica 1.000 €

Altres despeses 3.000 €

Total altres costos indirectes 33.990 €

carrec de I’Ajuntament de Gualba.

El servei de menjador es desglossa de la seglient forma :

Concepte

Import

Personal / monitoratge

Inclos en el cost

de personal

Manteniment i

conservacio

A carrec de
I’Ajuntament de
Gualba

Servei de neteja i

A carrec de

productes I’Ajuntament de
Gualba
Aprovisionament de 22.990€

g
2
o]
O
Q
[}
o
kS
©
x
Q
2
[}
Q
©
Q
3
o
°©
Q
[
=
3
>
s
©
=
[
Q
=
o
o
B
5
=
o]
=2
o
g
o
e
[}
S
@
2
O
<
o
=
I
S
3
g
=
g
5
173
2
3
>
<
2
©
3
2
=
0
j=5
=
<
=3
[
S
©
=1
o
Q
k=l

€
@
£
g
€
3
<
[J}
S
a
@
H
©
=
[=
@
£
=]
3]
IS)
S
©
©
3
=
o
€
e
5
8
=
o
S
£
S
O
<
£
2.
IS
2
c
S
=1
(5]
Qo
]
<
@
€
5
3]
S
S
9}
S
«
R
€
2
5
T
o
=%
©
3]
«
c
5
@
R4
P
€
@
€
5
3]
S
S
@
14
=]
=3
<

AJUNTAMENT DE GUALBA

El concepte de servei de neteja i productes i el manteniment i conservacio de I'edifici és a
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menus (aproximadament

en base a 19 alumnes)

Total 22.990 €

3. DETERMINACIO DELS INGRESSOS DEL SERVEI PUBLIC

La previsio d'ingressos del servei public s'ha realitzat aplicant les tarifes a abonar pels usuaris
per la recepcié del servei, considerant el nombre de places mitjanes de la llar d'infants els

darrers anys.

3.1 Tarifes del servei ( quotes fixades pel consell escolar de I’escola bressol i ratificades pel

Ple municipal)

Quota mensual 162 €

Quota de matricula 50 €

(només alumnes nous)

Quota de material anual | 105 €

Quota assegurancga anual | 25 €

Quota menjador 110 €

mensual

3.2. Alumnat i grups de la llar d'infants

Les dades sobre les quals es realitzen les previsions d'ingressos sén el nombre de places
mitjanes de la llar els darrers anys, que és de uns 21 alumnes i el servei de menjador de uns 19

usuaris habituals.

El nombre d’usuaris de la llar d’infants es va reduir de forma molt important durant I'época
COVID i cursos posteriors. Actualment la xifra d’usuaris no s’ha recuperat i continua molt baixa

si la comparem amb el curs anterior al COVID. En el mes de febrer de 2020 els usuaris
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matriculats a la llar d’infants era de 36 alumnes, d’aquests feien Us del servei de menjador 27

alumnes .

Pel curs 2025-2026 es preveu un augment de nombre de infants matriculats. Durant aquest
curs I'empresa que actualment gestiona la llar d’infants ha portat diverses actuacions

comercials.

3.3 Total ingressos per les tarifes del servei

El total d'ingressos estimat és de 63.892 € amb el seglient resum per curs lectiu:

Concepte Import | Nombre de mesos | Nombre d’usuaris | Total
Quota mensual 162€ |11 21 37.422 €
Quota de matricula 50€ anual 15 750 €
Quota de material 105€ | anual 21 2.205 €
Quota asseguranga anual | 25 € anual 21 525 €
Quota menjador 110 € 11 19 22.990 €
Total | 63.892 €

4. ESTAT DE RESULTAT DEL SERVEI PUBLIC

Determinats els costos i els ingressos del servei public de llar d'infants, I'estat de resultats que

el "Codi per a la validacié" que apareix a la capgalera.

en resulta presenta el seglient esquema:

ESTAT DE RESULTAT

Concepte Import

Ingressos del servei (aportacions dels usuaris) | 63.892 €

Despeses del personal -95.175,78 €

Altres costos indirectes -33.990 €

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. Comprovi l'autenticitat del document al web del Ajuntament

de Gualba (https://gualba.vallesoriental.cat/OAC/ValidarDoc.jsp). U

AJUNTAMENT DE GUALBA
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Resultat | -65.273,78 €

del mateix.

Aixi es pot observar com els ingressos per tarifes del servei no cobreixen els costos complerts

Aquest fet es justifica per I'import de les tarifes del servei, en tant que amb aquestes es pretén
que el servei sigui assequible pels potencials usuaris, amb |'objectiu de fomentar la conciliacié

de la vida laboral, personal i familiar, i pels costos del mateix, sobretot els de personal.

5. VIABILITAT DEL SERVEI PUBLIC

En atencid al resultat analitic del servei public i als efectes de determinar la viabilitat d'aquest
perqué sigui susceptible d'explotacié economica per particulars s'ha de contemplar una

aportacié municipal al déficit d'explotacid.

El llindar de rendibilitat del servei, és a dir l'import dels ingressos que permeti cobrir tots els
costos del servei, sense que aquest presenti benefici ni pérdues, ve determinat pel resultat

analitic. D'aquest resultat, se'n deriva una aportacié municipal al déficit d'explotacié.

Concepte Import

Resultat analitic

-65.273,78€

Aportacio deficit d’explotacié | -65.273,78 €

Llindar de rendibilitat 0
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AJUNTAMENT DE GUALBA

No obstant, en tant que el servei public de llar d'infants s'ha de gestionar mitjangant contracte
de concessid de serveis, aquest fet comporta considerar entre els costos complets un marge

normal de benefici empresarial del concessionari (benefici industrial).

En aquest sentit, es considera com a marge normal de benefici industrial un 6% sobre tots els

factors que integren els costos del servei, amb el segilient resultat:
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Concepte Import
Cost complert del servei 129.165,78 €
Benefici industrial (6%) 7.749,95 €
= Cost complert concessio 136.915,73 €

Agregant el benefici industrial als altres costos del servei, determina que I'aportacié municipal

al deficit d'explotacio del servei als efectes de garantir-ne la viabilitat és de 73.155,40 €

Concepte Import
Cost complet del servei 136.915,73 €
Ingressos nets del servei 63.892 €

Subvencio déficit d’explotacié | 73.023,73 €

6. CONCLUSIONS

Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. Comprovi l'autenticitat del document al web del Ajuntament

de Gualba (https://gualba.vallesoriental.cat/OAC/ValidarDoc.jsp). Utilitzi el "Codi per a la validacié" que apareix a la capcalera.

AJUNTAMENT DE GUALBA

El present estudi de viabilitat del servei public d'escola bressol municipal s'ha elaborat per

prescripcio de 'article 285.2 de la LCSP.

Els imports determinats al present document sén una previsié en atencié a preus generals de

mercat, en aplicacié d'allo disposat per |'article 102.3 LCSP.

En quant als costos salarials, s'han considerat els costos del Xll Conveni Col-lectiu d'ambit

estatal de centres d'assistencia i educacié infantil.

Respecte a la previsié d'ingressos, els calculs s'han realitzat amb un calcul de I'ocupacié

mitjana, tenint en compte la tendencia dels ultims anys del servei:
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Curs 2019/2020

32 usuaris

Curs 2020/2021

24 usuaris

Curs 2021/2022

19 usuaris

Curs 2022/2023

21 usuaris

Curs 2023/2024

24 usuaris

Curs 2024/2025

15 usuaris

El compte d'explotacié analitic determinat mitjangant I'estudi de costos complets literal posa
de manifest que el servei public de llar d'infants és deficitari. Aquest fet determina que perqué
aquest sigui susceptible d'explotacié economica per particulars s'ha de contemplar una

aportacié municipal al deficit d'explotacid, instrumentada en una subvencid, per import maxim
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de 73.023,73 euros anuals.

La subvencié municipal a la llar d’infants el curs 2024-2025 esta pressupostada en 90.000 €

que inclou la gratuitat 2-3.

En aquest sentit, la subvencié al déficit d'explotacié no revesteix la forma de garantia de
rendiment minim ni qualsevol altra modalitat susceptible d'estimular I'augment dels costos
d'explotacid, i en general, una gestié economica deficient pel concessionari i el trasllat del

resultat d'aquesta gestio a I'Ajuntament.

Conseqlientment el dret d'explotacid del servei implica la transferéncia al concessionari del
risc operacional, tal com estableix I'article 15 LCSP i I'article 2.1 del Decret Llei 3/2016, de 31
de maig, de mesures urgents en materia de contractacid publica, abragant el risc de demanda,
en tant que aquesta es deura a la demanda real del servei objecte del contracte. Aixi, el
concessionari assumira el risc operacional del servei en tant que estara exposat a les incerteses

del mercat implicant que qualsevol pérdua potencial estimada en qué incorri I'assumira ell
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integrament, i aquesta pugui no ser menyspreable en atencid a l'ocupacio del servei i les ratios

legals de personal que el servei ha de disposar i resta de costos fixes.

Finalment, en contemplar la concessié una subvencié al deficit d'explotacié, cal pronunciar-se
respecte |'existéncia d'un possible ajut d'Estat i la compatibilitat de la mateixa amb el Tractat

de Funcionament de la Unié Europea.

Tot i que la Comunicacié de la Comissid relativa al concepte d'ajut estatal conforme a allo
disposat a l'article 107 apartat 1 del Tractat de Funcionament de la Unié Europea disposa que
I'educacid publica organitzada dintre del sistema nacional d'educacid finangat i supervisat per
I'Estat pot considerar-se una activitat no econdmica, el fet que el sector privat pugui prestar
aquest servei educatiu de llar d'infants fa que el present servei s'hagi de considerar de

naturalesa economica, i per tant no exclos de possibles ajuts d'Estat.

Analitzada la subvencié al déficit d'explotacié en els termes de la citada Comunicacié de la
Comissio relativa al concepte d'ajut estatal, es pot concloure que aquesta no suposa un ajut
d'estat i és compatible amb el Tractat de funcionament de la Unié Europea, tot i que prové de

fons publics, en tant que:

- No existeix cap avantatge o benefici envers una determinada empresa, ni directament ni
indirecta, atés que la situacié financera de I'empresa adjudicataria no millorara com a resultat

de la intervencié municipal. A més no limita la preséncia d'operadors privats al territori.

- No afavoreix a determinades empreses o produccions en detriment d'altres, i per tant, no

presenta caracter selectiu.

- No falseja ni amenaga la competencia entre Estats membres, en tant que no situa cap
empresa en una situacidé privilegiada respecte d'altres que competeixin amb ella en els

intercanvis comercials intracomunitaris, ja que és una operacié d'ambit geografic reduit.

Document signat electronicament




