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MEMORIA JUSTIFICATIVA

Identificacio de I’expedient

Titol Contracte de serveis de realitzacié d’operacions de prevencié i control
de la legionel-losi

Regidoria Reégim interior - Contractacio

Num. Expedient 2025/4956

Assumpte Memoria justificativa sobre la necessitat de celebrar un contracte

De conformitat amb la previsié de I'article 28 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes
del Sector Public (LCSP) i d'acord amb el que estableix |'article 73 del Reial Decret 1098/2001, de
12 d'octubre, pel qual es regula el Reglament General de Contractes de les Administracions
Publiques (RGCAP), s’emet la seglient

MEMORIA JUSTIFICATIVA

1. Objecte del contracte

El contracte que es pretén iniciar té per objecte la prestacié de serveis de realitzacié d’operacions
de prevencié i control de la legionel-losi, amb la finalitat de prevenir i minimitzar el risc de
transmissié de la legionel-losi, que com a titular d’instal-lacions de risc de transmissié de
legionel-la, és responsable del compliment del Reial Decret 487/2022, de 21 de juny, pel qual
s'estableixen els requisits sanitaris per a la prevencio i el control de la legionel-losi i del Decret
352/2004, de 27 de juliol, pel qual s'estableixen les condicions higienicosanitaries per a la
prevencid i el control de la legionel-losi.

2. Naturalesa, extensio de les necessitats que es pretenen cobrir (o satisfer) mitjancant el
contracte

D’acord amb l'article 28 de la LCSP es fa constar que les necessitats que es pretenen cobrir
mitjangant el contracte projectat, aixi com la idoneitat del seu objecte i contingut per satisfer- les
son les seglients:

La legionel-losi és una malaltia causada pel bacteri legionel-la, que es pot presentar de manera
esporadica o en forma de brots epidemics que poden afectar grups de persones de la comunitat.
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Des del seu reservori natural, el bacteri pot colonitzar els sistemes d'aigua calenta i freda dels
edificis o altres sistemes que necessiten aigua per funcionar. Si la instal-lacid disposa d'algun
sistema que produeixi aerosols, les gotes d'aigua que contenen el bacteri poden ser inhalades i
provocar la legionel-losi en grups especifics de risc.

Per fer front a aquest risc sanitari, el Govern de I'Estat i el Govern de la Generalitat adoptaren
mesures especifiques legislant, entre d’altres, mesures i accions encaminades a minimitzar
I'aparicié de brots de legionel-losi, mitjangant I'establiment de condicions higienicosanitaries que
han de complir els sistemes i aparells que continguin aigua i que siguin susceptibles de produir
aerosols, els quals s'han identificat com a vehiculadors d'aquest microorganisme vers el medi, i de
mesures preventives eficaces contrastades:

e Reial Decret 487/2022, de 21 de juny, pel qual s'estableixen els requisits sanitaris per a la
prevencid i el control de la legionel-losi;

e Decret 352/2004, de 27 de juliol, pel qual s'estableixen les condicions higienicosanitaries
per a la prevencié i el control de la legionel-losi.

L'Ajuntament de Tordera és titular d’instal-lacions municipals i en gestiona d’altres que poden
tenir un risc associat a I'aparicié de casos d'aquesta malaltia, per la qual cosa n’ha d’assegurar i
garantir que les instal-lacions es mantinguin en condicions optimes de control, amb la finalitat de
prevenir i minimitzar el risc de transmissio de la legionel-losi.

Per aquest motiu, I’Ajuntament de Tordera ha apreciat la necessitat de disposar d’un servei de
realitzacio d’operacions de prevencié i control de la legionel-losi.

L'Ajuntament no disposa actualment dels mitjans personals i técnics suficients i no preveu
incorporar mitjans especifics suficients per donar cobertura a aquests serveis i el més adient i
eficient es procedir a la seva contractacio.

La contractacié d’aquest servei es realitza amb criteri restrictiu, tal com queda acreditat amb la
insuficiencia de mitjans que s’indicara.

En cap cas I'objecte del contracte es limita a una mera posada de disposicid de treballadors a
I’'administracio publica.

El servei que es proposa licitar, no implica I’exercici d’autoritat inherent als poders publics.
Les prestacions descrites satisfan les necessitats posades de manifest per I'Ajuntament de
Tordera, atés que l'objecte i finalitats del contracte sén idonies i satisfan les necessitats que es

pretenen cobrir mitjancant la contractacié del servei, per la qual cosa es considera justificada la
necessitat i idoneitat del contracte que es proposa iniciar.
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3. Codificacio del contracte

D’una banda, en aplicacié del Reglament (CE) 2195/2002, de 5 de novembre de 2002, del
Parlament Europeu i del Consell, modificat pel Reglament (CE) 213/2008, de 28 de novembre de
2007, pel qual s’aprova el Vocabulari Comu de Contractes Publics, el Codi CPV que correspon a
aquest contracte és:

71620000-0 Serveis d'analisi
90913000-0 Serveis de neteja de tancs i diposits

90921000-9 Serveis de desinfeccid i extermini

| de l'altra, en aplicacid del Reial Decret 331/2003, de 14 de marg, pel qual s’estableixen les
normes aplicables sobre I'Us de la classificacio CPA-2002, i del Reglament (CE) 451/2008, de 23
d’abril de 2008, del Parlament Europeu i del Consell, pel qual s’estableix una nova classificacié
estadistica de productes per activitats (CPA), la classificacié d’aquest contracte és la seglient:

39.00.23 Altres serveis especialitzats de lluita contra la contaminacié

4. Competeéncies de la Corporacié municipal

Pel que fa a les competéencies de la Corporacid municipal, es considera que la contractacid
s’integra dins les competéncies de la Corporacié municipal que s’ha de tramitar i és necessari per
al compliment i realitzacid dels fins institucionals assignats a aquest municipi, atés que:

L'article 25.2 lletra J) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del Regim
local, que regula les competéncies dels ens locals, estableix que, en tot cas, és una
competéncia propia del municipi en materia de proteccié de la salubritat publica. Per tant,
es tracta d’'una competencia propia del municipi.

L'article 66.3 lletra h) del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text
Refds de la Llei Municipal i de Régim Local de Catalunya, que regula les competéncies dels
municipis, estableix que el municipi té competéncies propies en materies la proteccié de la
salubritat publica la pavimentacidé de vies publiques urbanes i la conservacié de camins i
vies rurals.

L'article 5 del Reial Decret 487/2022, de 21 de juny, pel qual s'estableixen els requisits
sanitaris per a la prevencid i el control de la legionel-losi, que regula les responsabilitats,
estableix que les persones fisiques o juridiques titulars de les instal-lacions objecte
d'aguest Reial decret son les responsables del compliment del que disposa aquest Reial
decret i que en el cas que la instal-lacié sigui explotada per persona fisica o juridica diferent
de la propietaria de la instal-lacid, aquesta persona explotadora sera la responsable als
efectes del compliment de les responsabilitats i obligacions del present Reial decret, llevat
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gue es pugui acreditar fefaentment que aquesta responsabilitat la té la persona
propietaria.

L’article 3 del Decret 352/2004, de 27 de juliol, pel qual s'estableixen les condicions
higienicosanitaries per a la prevencié i el control de la legionel-losi, que regula la
responsabilitat, estableix que les persones titulars de les instal-lacions de risc definides a
I'article 2 sén responsables del compliment de les disposicions que s'estableixen en aquest
Decret.

Per tant, es tracta d’'una competencia propia del municipi.

5. lJustificacio de la insuficiéencia de mitjans

L’Ajuntament de Tordera no disposa de mitjans suficients per atendre les necessitats i les funcions
que requereix el servei i realitzar els treballs objectes del contracte, ates que:

A I'Area de Medi Ambient, Energia i Sostenibilitat no es disposa de mitjans propis
adequats i suficients.

A la relacio de llocs de treball de I’Ajuntament de Tordera no figuren els llocs de treball
relacionats amb la prestacié del servei, per la qual cosa no hi ha la possibilitat de
destinar total o parcialment altre personal que actualment presta serveis a la
corporacio.

No hi ha la possibilitat de contractar nou personal a la plantilla per limitacions
pressupostaries.

6. Divisio del contracte en lots

No és dividira el contracte en lots, ates que:

I'objecte de la contractacid constitueix una unitat operativa o funcional i no procedeix una
execucio separada, i

la realitzacié independent de les diverses prestacions compreses en I'objecte del contracte
en dificultaria I'execucié correcta des del punt de vista técnic/qualitatiu i implicaria la
necessitat de coordinar I'execuciod de les diferents prestacions realitzades per una pluralitat
de contractistes diferents i I’Ajuntament no disposa de personal suficient per dur a terme
aquesta tasca de coordinacio.

Per la qual cosa no és convenient dividir en lots el contracte si es vol garantir i satisfer les
necessitats que motiven el contracte i assolir amb eficacia les finalitats que es persegueix amb la
contractacid.
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7. Durada del contracte

Es preveu una durada inicial de dos anys, amb possibilitat de dues prorrogues per un periode d’un
any cadascuna, o bé de forma compactada, sent la durada maxima del contracte de quatre anys.

El contracte comencara a produir efectes a partir de la seva signatura o a partir de la data fixada
en el mateix per al seu inici.

8. Pressupost base de licitacié

El pressupost base de licitacié del contracte s’entén com el limit maxim de despesa que en virtut
del contracte pot comprometre |’0rgan de contractacid, inclos I'impost sobre el valor afegit, llevat
de disposicié en contra. En el calcul del preu del contracte s’ha tingut cura perqué el pressupost
base de licitacié sigui adequat als preus del mercat.

El pressupost base de licitacio, referit a la durada inicial del contracte, és el seglient:

PRESSUPOST BASE DE LICITACIO
IMPORT NET . IMPORT IMPORT TOTAL
Any . Tipus IVA .
(sense impostos) IVA amb impostos
Any 1 49.233,00 € 21% 10.338,93 € 59.571,93 €
Any 2 49.233,00 € 21% 10.338,93 € 59.571,93 €
TOTAL 98.466,00 € 20.677,86 € 119.143,86 €

Aguest és limit maxim de despesa (IVA inclos) que, en virtut d’aquest contracte, pot comprometre
I’d0rgan de contractacié i constitueix el preu maxim que poden oferir les empreses que concorrin a
la licitacié del contracte.

Per les caracteristiques i durada del contracte, no s’admet la revisié de preus.
9. Modificacions del contracte
Si es preveuen modificacions en el present contracte.

Suposits en qué es podra modificar:
- Necessitat d’incorporacié de noves instal-lacions.
- Canvis normatius que afectin als volums d’actuacions a realitzar.

Condicions o circumstancies que justifiquen cadascuna de les modificacions indicades:
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- Canvis en el volums d’instal-lacions que requereixin aquest servei.
- Canvis normatius.

Limit economic de la modificacid (LCSP Art. 204 Modificacions Previstes):
- 20 % del preu d’adjudicacid inicial.

No es preveuen variacions en el present contracte.

Quant a les modificacions no previstes, només podra efectuar-se quan es compleixin els requisits i
concorrin els suposits previstos en I'article 205 de la LCSP, de conformitat amb el procediment
regulat en I'article 191 de la LCSP i amb les particularitats previstes en I'article 207 de la LCSP.

10. Valor estimat del contracte

El valor estimat del contracte, a efectes de determinar el procediment d’adjudicacid i la publicitat
esta constituit per la previsid de I'import total a satisfer, sense incloure I'IVA i tenint en compte
qualsevol forma d’opcid eventual i les eventuals prorrogues, aixi com I'import maxim de la
totalitat de modificacions que, en el seu cas, s’hagin previst.

Tenint en compte el pressupost de prestacié del servei i el termini de durada inicial del contracte,
les prorrogues previstes, sense modificacions ni variacions previstes, el valor estimat del contracte
és el seglient:

Descripcid Import (sense impostos)

Pressupost base de licitacié (any 1) 49.233,00 €
Pressupost base de licitacié (any 2) 49.233,00 €
Modificacions previstes (any 2) 19.693,20 €
Prorroga 1 (any 3) 68.926,20 €
Prorroga 2 (any 4) 68.926,20 €
Variacions previstes 0,00 €

Valor estimat del contracte (VEC) 256.011,60 €

11. Tramitacio

Pel que fa a la tramitacio de I'expedient, se seguira la tramitacié ordinaria de I'expedient, sense la
reduccié de terminis, atés que no concorren els suposits que es regulen als articles 119 (Tramitacié
urgent de I'expedient) i 120 (Tramitacié d’emergencia) de la LCSP.
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12. Procediment

Pel que fa al procediment d’adjudicacio a seguir, d’acord amb el previst a I'article 131 de la LCSP i
segons es justifica a I'expedient, efectuara ordinariament utilitzant una pluralitat de criteris
d’adjudicacié basats en el principi de millor relacié qualitat-preu en virtut d’alld que estableix
I'article 145 de la LCSP, i d’acord amb el previst als articles 156 a 158 de la LCSP s’utilitzara el
procediment obert.

Per tant, tot empresari interessat pot presentar una proposicid, i queda exclosa tota negociacid
dels termes del contracte amb les empreses licitadores.

13. Publicitat

Pel que fa a la publicitat, d’acord amb I'article 135.1 de la LCSP, I'anunci de licitacid per a
I’adjudicacié del contracte es publicara en el Diari Oficial de la Unié Europea i en el Perfil de
contractant.

14. Unitats tramitadores responsables

La unitat tecnica encarregada del seguiment i execucidé ordinaria del contracte sera el personal
técnic de I'’Area de Medi Ambient, Energia i Sostenibilitat de I’Ajuntament de Tordera.

La unitat juridica encarregada de la contractacié administrativa sera de I’Area de Contractacié de
I’Ajuntament de Tordera.

15. Responsable del contracte

La persona responsable del contracte, als efectes del que preveu l'article 62.1 de la LCSP, sera
I'ambientologa municipal, Belén Valle Garcia.

16. Conclusions:

D’acord amb els punts exposats anteriorment, es considera que la present memoria dona
compliment als requisits previstos en l'article 28 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
Contractes del Sector Public i en I'article 73 del Reial Decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual
es regula el Reglament General de Contractes de les Administracions Publiques (RGCAP) i, per
tant, queda justificada la necessitat i idoneitat de la contractacid que es proposa iniciar, consistent
en la prestacid del servei de realitzacié d’operacions de prevencié i control de la legionel-losi, amb
la finalitat de prevenir i minimitzar el risc de transmissid de la legionel-losi d’acord amb la
normativa vigent, i ser aquest servei necessari per al compliment i la realitzacié dels fins
institucionals d’aquesta corporacié, motiu pel qual es considera justificat la idoneitat i necessitat
del contracte sobre la base de la insuficiencia de mitjans propis adequats i suficients.
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L'ambientdloga municipal, Belén Valle Garcia, amb el vistiplau del regidor delegat de Medi

Ambient, Energia i Sostenibilitat, Sergi Masd Martinez.
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