DOCUMENT IDENTIFICADORS

Informes: IN OFICINA DE COMUNICACIO - DOC_I D 15269133

2025018101 - Contractaci6 del ..

SIGNATURES ESTAT
El document ha estat signat per :
Codi de verificaci6 cSV: JAN4C-QX0P2-0SGM6 1.- Responsable técnica de comunicacié i premsa de FAJUNTAMENT DE GIRONA. Signat 04/04/2025 15:44

Data d'emissi6: 13 de Maig de 2025 a les 14:01:24
Pagina lde 4

ALTRES DADES

SIGNAT

Aj untamene Girona

sp

Informe 2025018101

Emes per: Silvia Planas Dalmau, responsable técnica de Comunicacio i Premsa

Relatiu a: Contractacié del servei de difusié de publicitat institucional de I'Ajuntament de
Girona a la premsa diaria amb El Punt Avui, mitjancant procediment amb
negociacioé sense publicitat amb un Unic criteri d'adjudicacio

Antecedents, fets i consideracions:
Objecte del contracte

L'objecte del contracte és el servei de difusié de publicitat institucional de I'Ajuntament de
Girona a la premsa diaria amb 'El Punt Avui', mitjangant procediment amb negociacié sense
publicitat amb un Unic criteri d'adjudicacio.

L'Oficina de Comunicacio de I'Ajuntament de Girona té, entre les seves funcions, la gestié
de la publicitat institucional, que es planifica a través d'un pla de publicitat i comunicacio
institucional que s'aprova de forma anual i en qué consten les campanyes previstes per a
l'any en curs. La concrecié d'aquest pla es fa a través de contractes de difusio publicitaria
amb els mitjans de comunicacié inclosos en les campanyes.

Per a l'any 2025, s'han previst 34 campanyes en el Pla de publicitat i comunicacio
institucional, aprovat en data 8 de febrer del 2025 per decret d'Alcaldia (nim. 2025003839).

Atés que per garantir una correcta execucio del contracte és necessari que coincideixi amb
I'any natural, ja que el Pla de publicitat i comunicacié institucional va de gener a desembre,
el contracte present abasta el periode comprés entre la data d'inici de I'execuci6 del
contracte i el 31 de desembre del 2025.

El contracte inclou la insercié d'anuncis de diferent format en I'edicié en paper del diari i la
inclusié de baners de diferents mides en la publicacio digital del diari. La inserci6 es fara
qualsevol dia de la setmana, de dilluns a diumenge. En el cas de l'edici6 impresa, la
contractacio es fara per a paginacié en color i, preferentment, en pagines imparells.

La contractacio inclou també la difusié dels anuncis oficials en premsa, sense limitacié de
moduls, que s'han de publicar per mandat legal. A més, dins de la publicacié en paper
també s'inclou la possibilitat de publicar un nombre determinat de moduls d'esqueles.

La contractacié no inclou la publicitat que es porti a terme en l'exercici d'una activitat
comercial, industrial o mercantil.

Motivacié de la necessitat del contracte:

D'acord amb el preambul de la Llei 18/2000, de 29 de desembre, per la qual es regula la
publicitat institucional, 'la comunicacié és un tret fonamental de I'activitat de les institucions
publiques perqué, d'una banda, és necessaria perqué les administracions duguin a terme
d'una manera adequada les funcions que tenen encomanades i, de laltra, perque
contribueix poderosament a construir una imatge d'eficacia, credibilitat i coheréncia
d'aquestes institucions. La publicitat institucional és un element més de la comunicacio
publica que serveix per a intercanviar i compartir informacié d'utilitat per als ciutadans'.

Per complir amb aquesta funcié institucional, I'Ajuntament de Girona disposa de I'Oficina de
Comunicacié municipal que té atribuides, entre altres, les tasques de planificacio, elaboracié
i gestié de les campanyes de publicitat i comunicaci6 institucional que s'impulsen des del
consistori.
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La planificaci6 d'aquesta publicitat es materialitza en I'elaboracid d'un pla de publicitat i
comunicacié anual, en el qual s'enumeren les campanyes previstes i s'hi concreten els
objectius, el public al qual van dirigides, la durada, els mitjans que es faran servir per assolir
els objectius i arribar als pablics assenyalats i el cost estimat de la campanya. Aquest cost
s'estableix amb base a l'activitat que esta previst realitzar en cada suport publicitari i prenent
com a referéncia els preus de mercat i les tarifes en cadascun dels sectors.

En data 8 de febrer del 2025 es va aprovar per decret d'Alcaldia (nim. 2025003839) el Pla
de publicitat i comunicacié de I'Ajuntament de Girona per a l'any 2025.

Els contractes que es derivin d'aquest pla seran contractes de difusio publicitaria, d'acord
amb l'article 17 de la Llei 34/1988, d'11 de novembre, general de publicitat, que estableix
gue un contracte de difusid publicitaria és 'aquell pel qual, a canvi d'una contraprestacio
fixada en tarifes preestablertes, un mitja s'obliga a favor d'un anunciant o agencia a
permetre la utilitzacié publicitaria d'unitats d'espai o de temps disponibles i a desenvolupar
l'activitat tecnica necessaria per assolir el resultat publicitari'.

La justificacio de la licitacié d'aquest contracte, segons el que estableix l'article 28 de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (LCSP), es troba en la necessitat
de donar compliment i realitzacié a les finalitats relacionades amb la competéncia en
matéria de publicitat institucional.

Aixi doncs, la instrumentacio practica del Pla de publicitat i comunicacié de I'Ajuntament de
Girona per a l'any 2025 es plasmara a través de contractes individuals que només es poden
encomanar a un empresari determinat ‘el titular del mitja de comunicacio- i que, per tant,
estan emparats en el supOsit de larticle 168.a.2) de la LCSP i podran adjudicar-se
mitjan¢ant un procediment negociat sense publicitat. Per raons d'exclusivitat, el contracte
nomeés es pot concertar amb I'empresa que comercialitza els espais publicitaris del mitja de
comunicacio i hi resulten aplicables les disposicions de la normativa de contractes que
empara aquells supdsits que per raons técniques o artistiques o per motius relacionats amb
la proteccié de drets d'exclusiva el contracte només es pot encomanar a un empresari
determinat.

En aquest sentit s'ha pronunciat la Junta Consultiva de Contractacié de Galicia en l'informe
3/2010, de 28 de juny del 2010, en qué especificava el segiient: 'Si existeix un pla de mitjans
elaborat d'acord amb les regles de la técnica publicitaria, en el que es prevegin i es justifiqui
la campanya global i els diferents mitjans adequats per assolir els objectius proposats (tenint
en compte les caracteristiques de la poblacié objectiu de la campanya, criteris de
territorialitzacié, examen de factors quantitatius i factors qualitatius que determinin utilitzar o
rebutjar uns o altres mitjans, distribucié del pressupost per mitja, valoracié del valor
economic de cada alternativa, etc.), podria considerar-se justificat recorrer a un procediment
negociat per raons técniques previstes en larticle 154 d) de la LCSP, per realitzar les
insercions en cada mitja proposat en el pla sempre que, sobre aquesta base, es pugui
justificar en cada expedient de contractacié per cada mitja que aquesta contractacio es
necessaria per assolir els seus objectius. Es a dir, el pla ha de permetre justificar que, per
raons tecniques derivades del compliment dels objectius de cada campanya, la captacio
s'haura de fer necessariament amb aquest mitja. En aquest punt, cal observar que el
contracte de difusié no esta destinat a la mera insercié d'aquestes campanyes informatives
en mitjans de comunicacio, sind per aconseguir que arribin al public pel qual van ser
dissenyades amb criteris de rendibilitat, per la qual cosa, en aquests contractes, el preu
ofert, el nombre d'insercions i fins i tot la solvéncia de les empreses de comunicacio, no sén
variables que compleixin amb l'objectiu desitjat, cosa que obliga a precisar previament quins
dels mitjans de comunicacio son els més adequats per difondre el missatge i, entre ells, les
empreses de comunicacié que arribin a un major nombre de public objectiu’.
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Aj untamene Girona

D'acord amb el Pla de publicitat i comunicacié aprovat, i per motius de difusio i tirada;
distribucié de la informacié d'interés public per a la ciutadania del municipi, amb
segmentacié d'informacio local de forma diaria; implantacié en el territori local, comarcal i
provincial, i per motius d'eficiéncia economica, és necessari difondre la totalitat de les
campanyes previstes en el Pla de publicitat i comunicaci6 institucional d'aquest any a 'El
Punt Avui'.

'El Punt Avui' és un diari catala de caracter generalista, nascut el 2011 de la fusi6 d' 'El Punt'
(nascut el 1979) i I' 'Avui' (nascut el 1976), que compta amb una edicié nacional i una altra
de propia per a les comarques gironines. Pel que fa al contingut informatiu, l'edicié de
Girona posa emfasi sobretot en les noticies de la ciutat de Girona i de la resta de poblacions
de la demarcacié, més enlla de I'actualitat nacional i internacional.

Segons les Ultimes dades publicades de I'Estudi General de Mitjans (EGM), la tercera onada
del 2024, I'edici6 impresa compta amb 22.000 lectors i lectores diaris a la provincia de
Girona. La seva versio digital (www.elpuntavui.cat) compta amb 634.981 usuaris Unics
mensuals i 42.279 usuaris Unics diaris, segons les Ultimes dades certificades per OJD
Interactiva (gener 2025).

Per tot el que s'ha exposat en els punts anteriors, es considera necessari inserir publicitat
institucional de I'Ajuntament de Girona a 'El Punt Avui' i, per aquest motiu, I'empresa
comercialitzadora de 'El Punt Avui', Hermes Comunicacions SA, és l'adjudicatari proposat i
I'inic que pot portar a terme I'encarrec.

Insuficiencia de mitjans propis

L'Oficina de Comunicacid no disposa dels mitjans materials suficients per dur a terme
I'esmentada prestacié atesa l'especialitat de la necessitat del contracte i que només es pot
executar a través d'un mitja de comunicacio, tal com s'’ha especificat en 'apartat anterior.
Malgrat que des de I'Oficina es disposa de canals per fer arribar informacié a la ciutadania,
amb la premissa i I'objectiu de garantir un accés de la ciutadania a la informacié municipal al
més ampli possible és necessari comptar amb mitjans materials pertinents als mitjans de
comunicacié no municipals.

En cap cas el contracte es duu a terme amb la finalitat de contractar personal, finalitat que
hauria de regir-se en qualsevol cas per la normativa en matéria de funcié publica.
Pressupost base de licitacio:

El pressupost base de licitacié és de cinquanta-un mil tres-cents divuit euros amb cinquanta-
dos céntims (51.318,52 euros).

Plecs de clausules administratives particulars i plec de prescripcions técniques:

S'inclouen a l'expedient amb la finalitat de regular tots els aspectes del contracte i de definir

les accions que s'han de dur a terme.

Fonament juridic:

[Atés que aquest contracte es tipifica com a contracte administratiu de serveis d'acord

3
>
<}
=3
£
o
3
E
3
°
=
Q
h=]
S
]
5
]
>
(]
©
=1
o
3
]
€
]
S
2
S,
s
=
<
z
o
7]
b}
7}
o
2
=
[
£
5
3
o
©
[m]
g
o
3
54
E
i
@
153
B
E
L
1S
pe]
S
@
5
a
S
)
€
a
g
s
1)
2
1<)
S
a
<
=
wn
©o
)
Q
['n
@
o
=
ja)
N
<
Ir)
<
o
g
L
=
<
o
w
~
=
©
2
o
]
©o
Q
=)
<
)
1
el
Q
<
©
=
Q
Q
<
N
a
o
<
4
Q
3
z
=
)
T
[
jo2
)
<
@
o
=
kol
[
o
<
=
]
x
[}
=
z
]
=
=)
Q
0]
a
-
m
)
<
o
Q
[8)

g
2
&
2
i=4
2
2
5}
@
)
g
2
3
<
&
2
<)
=
=
2
g
=
3
H
©
S
1
]
K]
©
a
@
c
2
7]
2
€
3
£
5
3
3
3
“o
7}
3
k|
o
5
©
E
Kol
©
]
©
@
3
k=]
©
s
Kl




DOCUMENT IDENTIFICADORS

Informes: IN OFICINA DE COMUNICACIO - DOC_I D 15269133

2025018101 - Contractaci6 del ..

SIGNATURES ESTAT
. . . El document ha estat signat per :
Codi de verificaci6 cSV: JAN4C-QX0P2-0SGM6 1.- Responsable técnica de comunicacié i premsa de FAJUNTAMENT DE GIRONA. Signat 04/04/2025 15:44

Data d'emissi6: 13 de Maig de 2025 a les 14:01:24
Pagina 4 de 4

ALTRES DADES

SIGNAT

l'article 17 i l'article 25 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public
(LCSP),

De conformitat amb l'article 116 de la LCSP,

Vist que el procediment a seguir per a l'adjudicacié és el negociat sense publicitat, en
aplicacio de l'article 168.a.2) de la LCSP,

D'acord amb la Llei 34/1988, d'11 de novembre, general de publicitat,

D'acord amb la Llei 18/2000, de 29 de desembre, per la qual es regula la publicitat
institucional,

D'acord amb la Llei 29/2005, de 29 de desembre, de publicitat i comunicacié institucional,

D'acord amb la facultat que la llei atorga a I'Alcaldia, i d'acord amb el que es preveu en els
articles 9i 12 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic i del sector public, i als article
8 i 11 de la Llei 26/2010, de 3 d'agost, de regim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya.

Es proposa:

INICIAR l'expedient de contractacid de la prestacié del servei de difusido de publicitat
institucional de I'Ajuntament de Girona a la premsa diaria amb 'El Punt Avui', mitjangant
procediment amb negociacio sense publicitat amb un Unic criteri d'adjudicacio.

La responsable técnica de Comunicacio i
Premsa

Silvia Planas Dalmau

Girona, amb data de la signatura digital.
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