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MEMÒRIA JUSTIFICATIVA I INFORME D’INSUFICIÈNCIA DE MITJANS PER A LA 
CONTRACTACIÓ DEL SERVEI DE SOCORRISME PER LA PISCINA MUNICIPAL DE 
RASQUERA PER LA TEMPORADA D'ESTIU 2025-2026  
 

 
INTRODUCCIÓ 

 
Amb aquesta memòria justificativa es fa constar que l’Ajuntament de Rasquera compta 
amb la instal·lació de la piscina municipal, situada al carrer dels Esports, s/n, que es 
troba en funcionament la temporada d’estiu, iniciant la temporada generalment el dia 24 
de juny i finalitzant-la a finals d’agost. Per aquest motiu, és necessari contractar el 
personal adient per tal de poder realitzar les tasques de serveis de vigilància, salvament, 
socorrisme i primeres cures, i elaborar aquesta memòria, en els termes del que disposa 
l’article 63.3 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, per la 
qual es transposen a l'ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i 
del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP).  
 
Pel que fa a la insuficiència de mitjans d’aquest ajuntament, es manifesta en aquesta 
memòria que la necessitat de contractar el personal mencionat esdevé del fet que aquest 
ajuntament no compta amb els mitjans humans necessaris per tal de dur a terme les 
tasques esmentades, ja que cap dels empleats que integren la plantilla de personal de 
l’Ajuntament té l’especialització per dur a terme aquestes tasques, alhora que no es pot 
contractar nou personal a tenor de les limitacions pressupostàries i de les necessitats 
més immediates per l’estructura organitzativa de l’Ajuntament, ja que es tracta d’una 
necessitat temporal. Per l’especialització de les tasques que ha de dur a terme aquest 
personal, cap dels empleats de l’Ajuntament es troba inscrit en el Registre Oficial de 
Professionals de l'Esport de Catalunya (ROPEC), eina que garanteix l'acreditació de les 
persones que exerceixen les activitats professionals regulades en la Llei 3/2008, de 23 
d'abril, de l'exercici de les professions de l'esport.  
 
La piscina propietat de l’Ajuntament està destinada a l’ús públic, i en aquest sentit li és 
d’aplicació el Decret 95/2000, de 22 de febrer, pel qual s'estableixen les normes 
sanitàries aplicables a les piscines d'ús públic, atribueix als titulars de les instal·lacions 
que ubiquen piscines d'ús públic, les tasques d'autocontrol dels riscos per a la salut, 
associats a les diferents activitats que s'hi poden desenvolupar. En aquest sentit, l’article 
25 del decret disposa que “Els titulars de les piscines d'ús públic són els responsables del 
funcionament, el manteniment, la salubritat i la seguretat de les piscines, en compliment 
del que disposa aquest Decret. A aquests efectes, durant el període d'obertura al públic 
de la piscina, han de garantir la disponibilitat d'una persona responsable del manteniment 
i el correcte funcionament de les instal·lacions”. 
 
I l’article 17 del mateix Decret disposa el següent:  
 
1. “Les piscines que disposin d'un o més vasos amb una superfície total de làmina 
d'aigua superior als 200 metres quadrats han de disposar, durant l'horari de bany 
establert, d'un servei de salvament i socorrisme d'acord amb el nombre de persones que 
es banyen o practiquen la natació, el nombre i la visibilitat dels vasos i les activitats que 
s'hi realitzin. La previsió del nombre de socorristes per a un determinat període de temps 
ha d'estar documentada, sota la responsabilitat del titular de les instal·lacions, amb 
indicació de la identitat del personal, degudament format, encarregat d'aquest servei i 
l'horari de desenvolupament de la seva funció. En aquest mateix document ha de constar 
també la previsió de banyistes, per períodes de cada temporada d'obertura. Els 
socorristes han de poder ser identificats de manera fàcil pels usuaris de la piscina. El 
personal d'aquest servei ha d'enregistrar les assistències prestades als usuaris de la 
piscina.  
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Als efectes de la determinació del nombre de socorristes es tindrà en compte, com a 
mínim, la relació d'un socorrista per a cada grup de 200 banyistes o fracció. El nombre de 
banyistes es calcularà a raó de 2 per cada 5 metres quadrats de làmina d'aigua.  
 
2. A les piscines que disposin d'un o més vasos amb una superfície total de làmina 
d'aigua igual o inferior als 200 metres quadrats, no és obligatòria la presència de 
personal de salvament i socorrisme. Tanmateix, en aquelles instal·lacions en què 
s'accedeixi a la piscina mitjançant el pagament d'una quantitat en concepte d'entrada o 
de quota d'accés directa hi ha d'haver una persona encarregada de la vigilància dels 
banyistes i de la supervisió del compliment de les normes de règim intern, especialment 
en aquells aspectes que fan referència a la prevenció dels accidents. Aquesta persona 
haurà de tenir habilitats bàsiques en la pràctica de la natació i haurà d'estar en possessió 
de la titulació de grau superior d'animació d'activitats físiques i esportives o del diploma 
de monitor en el lleure infantil i juvenil lliurat per la Secretaria General de Joventut, o bé 
d'acreditar la superació dels programes d'atenció sanitària immediata de nivell 1 o 2 a 
què fa referència el Decret 225/1996, de 12 de juny, pel qual es regula la formació en 
atenció sanitària immediata. (...)  
 
A l'entrada de les instal·lacions a què fan referència els paràgrafs anteriors, com també a 
la zona de bany, s'ha de fixar, en un lloc perfectament visible per als usuaris, un rètol amb 
el missatge següent:  
-Aquesta instal·lació no disposa de servei de salvament i socorrisme-”. 
 
OBJECTE I QUALIFICACIÓ DEL CONTRACTE  
 
L’objecte del contracte són els serveis de vigilància, salvament, socorrisme i primeres 
cures a la piscina municipal durant la temporada d’obertura, segons l’horari previst.  
 
Així, el contracte tindrà, en tot moment i a tots els efectes, la qualificació de contracte 
serveis tal i com es defineix a l’article 17 de la LCSP.  
 
Els Codi CPV del contracte són:  
 

- 98350000-1 (Serveis instal·lacions municipals)  
- 75252000-7 (Serveis de rescat)  
- 79714000-2 (Serveis de vigilància)  

 
I no procedeix a la seva divisió per lots per raons tècniques, atès que no es pot dividir el 
mencionat servei, donades les seves característiques. 
  
PROCEDIMENT D’ADJUDICACIÓ  
 
Atès el valor estimat del contracte, i en els termes del que disposa l’article 159 de la 
LCSP, per a la licitació del present contracte s’ha optat per utilitzar el procediment obert 
simplificat sumari.  
 
CRITERIS D’ADJUDICACIÓ DEL CONTRACTE. LA VALORACIÓ DE LES OFERTES 
QUE CONTENEN VALORS ANORMALS O DESPROPORCIONATS  
 
Per a la valoració de les proposicions i la determinació de l’oferta econòmicament més 
avantatjosa s’atendrà a la millor relació qualitat preu.  
 
Criteris la ponderació dels quals es automàtica:  
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Criteri 1: Oferta econòmica (70 punts)  
 
Baixa econòmica sobre el preu màxim establert. La proposta es valorarà aplicant la 
fórmula següent: 
        M 
Puntuació obtinguda = Pm  x  ____ 
        P  
 
Pm = Puntuació màxima (70 punts)  
M = Millor preu ofert  
P = Preu ofert  
 
Per a aquest càlcul es tindran en compte dos decimals. 
  
 
Criteri 2: Millores específiques en la prestació del servei (30 punts)  
 
Es valorarà fins a 30 punts les millores en la prestació del servei. Aquestes millores 
consistiran en:  
 

a) Dotació d’un servei de cardio protecció per a les instal·lacions de la piscina: 10 
punts  
 

b) Oferir un dia de jocs d’aigua, parc aquàtic: 10 punts  
 

c) Oferir cursos de natació: 10 punts 
Oferir cursos de natació d’una hora diària de dilluns a divendres durant dues 
setmanes. Es puntuarà amb un màxim de 10 punts, 5 punts per setmana de curs 
de natació.  

 
En relació al criteri d’adjudicació preu, per determinar si les ofertes contenen valors 
anormals o desproporcionats s’aplicaran els paràmetres objectius previstos en l’article 85 
del Real decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de la 
Llei de contractes de les administracions públiques.  
 
DURADA DEL CONTRACTE  
 
La durada d’aquest contracte serà de 1 any, més 1 de pròrroga.  
 
DADES ECONÒMIQUES DEL CONTRACTE 
 
S’estableix com a sistema de determinació de preus el de preus unitaris, entenent que 
són aquells corresponents a les unitats en què es descompon la prestació, de manera 
que la valoració total (pressupost base de licitació) s’efectua aplicant aquests preus 
unitaris al nombre d’hores de prestació de serveis que es liciten de conformitat amb 
l’article 102 de la LCSP.  
 
Per altra banda, el pressupost base de licitació comprèn la totalitat del contracte i 
qualsevol tasca associada al servei, i el preu comporta la totalitat dels conceptes 
previstos a l’article 100 de la LCSP i concordants.  
 
PRESSUPOST BASE DE LICITACIÓ  
 
8 hores/dia x 69 dies a un total de 9.123,97 € + IVA 1.916,03 € = 11.040 € anual 
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Any  Classificació  

econòmica  
Àrea de 
despesa  

Classif. 
Orgànica  

Import net  %IVA  Import IVA  Import  
Total  
 

2025  22712  337  1  9.123,97 €  21%  1.916,03€  11.040 €  

2026  22712  337  1  9.123,97 €  21%  1.916,03€  11.040 €  

 
Valor estimat del contracte  
 
El valor estimat del contracte s’estima segons el següent detall: 
 
Base: 9.123,97 € (1 any)  
1 any de pròrroga: 9.123,97 € 
Valor estimat del contracte: 18.247,94 €  
 
SISTEMA DE RETRIBUCIÓ DEL CONTRACTISTA  
 
L’empresa contractista tindrà dret a l’abonament del preu dels serveis o treballs realitzats, 
d’acord amb les condicions establertes al contracte i rebuts de conformitat amb el 
contracte.  
 
El pagament a l’empresa contractista s’efectuarà contra presentació de factura expedida 
d’acord amb la normativa vigent, en els terminis i les condicions establertes en l’article 
198 de la LCSP. La presentació de la factura es realitzarà a mes vençut. 
 
CRÈDIT PRESSUPOSTARI  
 
Pel que fa a l’existència de crèdit, el cost econòmic del contracte anirà a càrrec de la 
partida del Pressupost General de l’Ajuntament per a l’exercici 2025: 2025.01.337.22712.  
 
Aquest expedient té abast plurianual, motiu pel qual caldrà que en cada exercici es tingui 
en compte la dotació pressupostària necessària per fer front a la despesa.  
 
En aquest sentit, aquest ajuntament compleix amb els principis d’estabilitat 
pressupostària i sostenibilitat financera que exigeix l’article 7.3 de la Llei Orgànica 
2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera.  
 
SOLVÈNCIA  
 
Atès que el procediment de contractació que s’utilitzarà és l’obert simplificat de l’article 
159.6 de la LCSP, s'eximeix als licitadors de l'acreditació de la solvència econòmica 
financera i tècnica professional.  
 
GARANTIES DEL CONTRACTE  
 
Atès que el procediment de contractació que s’utilitzarà és l’obert simplificat de l’article 
159.6 de la LCSP, no es requereix la constitució de garantia.  
 
OBLIGACIÓ ESSENCIAL DEL CONTRACTE  
 
L’adjudicatari està obligat a tenir contractada, durant el temps de vigència del contracte i 
per cobrir la responsabilitat civil derivada dels seus treballs, una assegurança a càrrec 
seu, de responsabilitat civil per import de 35.000,00 €.  
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CONDICIONS ESPECIALS D’EXECUCIÓ DEL CONTRACTE. OBLIGACIONS 
ESSENCIALS  
 
L’adjudicatari haurà de complir amb un seguit de condicions de tipus mediambiental i 
socials amb la finalitat de promoure la recuperació i conservació del medi ambient i amb 
les condicions salarials i immersió al món laboral de persones amb dificultats i 
desigualtats, d’acord amb el que disposa l’article 202 de la LCSP.  
 
REQUERIMENTS DE CARÀCTER MEDIAMBIENTALS 
  
El contractista haurà de vetllar per la recuperació o reutilització dels envasos i 
embalatges que s’utilitzin durant la durada del servei.  
 
REQUERIMENTS DE CARÀCTER SOCIAL  
 
El contractista haurà de complir amb les condicions salarials dels treballadors amb el 
Conveni Col·lectiu sectorial d’aplicació.  
 
OBLIGACIONS ESSENCIALS  
 
Així mateix, l’adjudicatari ostenta les següents obligacions, que s’eleven a obligacions 
essencials:  
 

a) L’adjudicatari haurà d’adscriure a la prestació del servei a 1 socorrista, amb la 
deguda formació i documentació següent:  

 
- Han d’estar en possessió del Certificat negatiu de delictes de naturalesa sexual, 

de conformitat amb l’article 13.5 de la Llei 26/2015, de 28 de juliol, de modificació 
del sistema de protecció a la infantesa i a l’adolescència.  

- Han d’estar en possessió de la Titulació mínima oficial que és la del Certificat del 
cicle inicial de salvament i socorrisme (495 h) o socorristes amb la titulació que 
regulava el decret de sanitat (Decret 95/2000 Decret 165/200). Aquets últims 
poden habilitar-se inscrivint-se al ROPEC (Registre Oficial de Professionals de 
l’Esport a Catalunya) i acreditant com a mínim dues temporades d’experiència 
professional i socorrisme.  

- En tots els casos, els socorristes han d’estar inscrits al ROPEC.  
 

b) L’adjudicatari haurà de designar un interlocutor, qui mantindrà reunions amb el 
responsable del contracte municipal per analitzar les incidències produïdes.  

 
c) El contractista adjudicatari aportarà i adscriurà al servei de la piscina els següents 

mitjans materials per a la correcta execució del servei:  
 

- Salvavides i llaunes suficients de rescat per poder fer intervencions del servei de 
socorrisme.  

- Farmaciola amb material suficient per curar cremades, contusions, ferides i 
picades.  

- Vestuari dels treballadors que els identifiqui.  
 

d) L’empresa contractista adjudicatària està obligada al compliment de tot allò que 
estableix la Llei Orgànica 3/2018 de 5 de desembre, de protecció de dades de 
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caràcter personal i a la normativa de desenvolupament, en relació amb les dades 
personals a les quals tingui accés amb ocasió del contracte.  

 
e) L’empresa contractista adjudicatària haurà de tenir subscrita una pòlissa 

d’assegurança de responsabilitat civil.  
 

INFRACCIONS I SANCIONS  
 
Es consideraran infraccions sancionables a efectes contractuals, totes les actuacions i 
omissions del contractista tipificades com segueix i que comportin un perjudici o una 
pèrdua en relació a les exigències especificades en aquest plec i en el plec de 
prescripcions tècniques.  
 
Les demores, els compliments defectuosos i els incompliments de les obligacions 
contractuals imputables al contractista durant la vigència del contracte són classificades 
com a infraccions molt greus, greus i lleus.  
 
INFRACCIONS MOLT GREUS  
 

- L’incompliment de les obligacions en matèria mediambiental, social o laboral  
establertes pel dret de la Unió Europea, el dret nacional, els convenis col·lectius o 
per les disposicions de dret internacional mediambiental, social i laboral que 
vinculen l’Estat i en particular dels establerts a l’annex V del la Llei 9/2017, de 8 
de novembre, de contractes del sector públic.  

- Impedir o dificultar les tasques de supervisió i control del servei per part del 
responsable del contracte, o bé realitzar accions que posin en risc l’interès públic.  

- Realitzar conductes que tinguin per objecte o puguin produir l’efecte d’impedir, 
restringir o falsejar la competència com per exemple els comportaments 
col·lusoris o de competència fraudulenta (ofertes de resguard, eliminació 
d’ofertes, assignació de mercats, rotació d’ofertes, etc.).  

- L’impagament de més de dues mensualitats, durant l’execució del contracte, dels 
salaris per part del contractista als treballadors que estiguessin participant en la 
prestació.  

- L’aplicació greu i dolosa, per part del contractista, de condicions salarials inferiors 
a les derivades de conveni col·lectiu sectorial aplicable als treballadors que 
estiguin participant en la prestació.  

- Reincidència en la comissió de tres faltes greus.  
 
INFRACCIONS GREUS  
 

- Desobediència en les indicacions efectuades pel responsable del contracte en 
relació a la prestació.  

- No posar en coneixement del responsable del contracte prèviament a la 
celebració de qualsevol acte de publicitat o difusió de l’empresa adjudicatària 
relativa a l’objecte d’aquest contracte.  

- No observar els principis, les normes i els cànons ètics propis de les activitats, els 
oficis i/o les professions corresponents a les prestacions objecte dels contractes.  

- No respectar els acords i les normes de confidencialitat.  
- No col·laborar amb l’òrgan de contractació en les actuacions que aquest realitzi 

per al seguiment i/o l’avaluació del compliment del contracte, particularment 
facilitant la informació que li sigui sol·licitada per a aquestes finalitats i que la 
legislació de transparència i els contractes del sector públic imposen als 
adjudicataris en relació amb l’Administració o administracions de referència, sens 
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perjudici del compliment de les obligacions de transparència que els pertoquin de 
forma directa per previsió legal.  

- Incompliment de les condicions especials d’execució establertes per part del 
contractista.  

- Incomplir, si escau, les millores ofertades en la proposició presentada i 
acceptades per l’òrgan de contractació.  

- L’impagament de fins a dues mensualitats, durant l’execució del contracte, dels 
salaris per part del contractista als treballadors que estiguessin participant en la 
prestació.  

- L’aplicació, per part del contractista, de condicions salarials inferiors a les 
derivades de conveni col·lectiu sectorial aplicable als treballadors que estiguin 
participant en la prestació.  

- Reincidència en la comissió de tres faltes lleus.  
 
INFRACCIONS LLEUS  
 

- No comunicar immediatament al responsable del contracte les deficiències o 
irregularitats en la prestació del servei.  

- Incorreccions repetitives en la facturació per part del contractista.  
- Els retard reiterats en el pagament, durant l’execució del contracte, dels salaris 

per part del contractista als treballadors que estiguessin participant en la 
prestació.  

- Aquells incompliments no previstos anteriorment i que suposin l’incompliment de 
les obligacions o condicions establertes en aquest plec o el plec de prescripcions 
tècniques.  

 
La comissió d’infraccions contractuals per part de l’empresa adjudicatària comportarà, 
previ procediment contradictori instruït a l’efecte, la imposició de les següents 
penalitzacions contractuals:  
 
PENALITZACIONS PER INFRACCIONS MOLT GREUS  
 

- Multa del 6% al 10% del preu del contracte  
 
PENALITZACIONS PER INFRACCIONS GREUS  
 

- Multa del 2% fins al 6% del preu del contracte  
 
PENALITZACIONS PER INFRACCIONS LLEUS  
 

- Multa de fins al 2% del preu del contracte  
 
 
Per a la imposició de les penalitats corresponent, l’òrgan de contractació tindrà en 
consideració els següents criteris de graduació: la gravetat de la infracció comesa, la 
importància econòmica, l’existència d’intencionalitat, la naturalesa i grau dels perjudicis 
ocasionats, la reincidència, per incórrer, en el termini d’un any, en més d’un incompliment 
de la mateixa naturalesa, el nombre d’avisos previs realitzats pel responsable del 
contracte, i el benefici obtingut pel contractista.  
 
Rasquera, a la data de la signatura electrònica  
 
 
L’alcaldessa  
Mª Àngels Llombart Ferreres 
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