
Memòria justificativa i informe de necessitat
Expedient 2025/560

Àrea: Territori i Sostenibilitat 
Àmbit: Espai Públic i Serveis Urbans
Servei: Espai Públic i Serveis Urbans
Procediment Contracte administratiu del servei de vigilància, prevenció, salvament 

i socorrisme a les platges de Cabrera de Mar.
Assumpte: Aprovació de l’expedient administratiu de contractació i dels plecs de 

clàusules administratives particulars i de prescripcions tècniques, per 
a l’adjudicació, mitjançant procediment obert simplificat abreujat i 
tramitació ordinària, del contracte administratiu del servei de 
vigilància, prevenció, salvament i socorrisme a les platges de 
Cabrera de Mar.

1. ANTECEDENTS I MOTIVACIÓ DE LA NECESSITAT

La prestació objecte d’aquest expedient és la contractació d'una empresa per a la realització 
del Servei de salvament i socorrisme a les platges de Cabrera de Mar.

La present contractació atén la satisfacció de necessitats de caràcter local en l'exercici de les 
competències i funcions que atribueixen al municipi els art. 25 i 26 de la Llei 7/1985, de 2 
d'abril, reguladora de les bases de règim local.

L’Ajuntament de Cabrera de Mar assumeix la necessitat de protegir les persones usuàries de 
les platges mitjançant aquest servei, així com la delimitació física i temporal de les zones de 
bany, separant-les de les zones de circulació d’embarcacions. Així mateix, s’inclou la provisió 
del mobiliari i dels equipaments mínims necessaris per a la vigilància, l’atenció als banyistes i 
l’assistència al bany per a persones amb mobilitat reduïda (a partir d’ara, PMR).

Atesa la insuficiència de mitjans personals amb que compta l’Ajuntament de Cabrera de Mar 
per cobrir les necessitats que es tracta de satisfer amb el contracte, com a conseqüència de 
la impossibilitat de destinar total o parcialment el personal que actualment presta serveis a 
la corporació, així com la impossibilitat de contractar nou personal a la plantilla per 
limitacions pressupostàries.

Atès el plec de prescripcions tècniques que s’adjunta al present informe.

2. OBJECTE DEL CONTRACTE

L’objecte del contracte és la prestació del servei de vigilància, prevenció, salvament i 
socorrisme a les platges de Cabrera de Mar durant la temporada de bany 2025, amb 
l’objectiu de garantir la seguretat dels banyistes i el correcte ús de les zones de bany durant 
la temporada d’estiu, en condicions òptimes de seguretat, senyalització i sostenibilitat.

Codi CPV: 

75252000-7 (Serveis de rescat) - Servei especial de l'annex IV (veure art. 22.1.c)
79714000-2 (Serveis de vigilància) - Servei especial de l'annex IV (veure art. 22.1.c)
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Divisió de l’objecte del contracte en lots: De conformitat amb l’article 99.3. de la Llei 
9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic (en endavant LCSP), no es 
considera adient la divisió de l’objecte del contracte en lots, ja que la realització independent 
de la prestació objecte del contracte pot dificultar l’execució correcta des del punt de vista 
tècnic, atès que per la naturalesa d’aquest servei totes les prestacions estan directament 
vinculades entre si de manera que constitueixen una unitat funcional i van encaminades a 
satisfer una mateixa necessitat de contractació. La divisió de l’objecte del contracte en lots 
podria ocasionar problemes de coordinació tècnica dificultant el resultat final.

3. VIGÈNCIA DEL CONTRACTE I PRÒRROGA

Vigència: Temporada de bany 2025, període comprès entre el 21 de juny i l’11 de 
setembre de 2025 (83 dies, dels quals 4 són festius).

Pròrroga: No es preveu.

4. MODIFICACIÓ DEL CONTRACTE

No es preveu.

5. VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE (VEC) I PRESSUPOST BASE DE LICITACIÓ

El valor estimat del contracte (VEC) és per un import de 59.875,49 € (IVA exclòs).

El pressupost base de licitació és per un import total de 72.449,35 € (inclòs l’IVA), d’acord 
amb el següent detall: 
 

- Pressupost base de licitació (IVA exclòs): 59.875,49 €
- Import corresponent a l’IVA (21%): 12.573,85 €

El pressupost base de licitació té caràcter de màxim i les ofertes presentades pels licitadors 
no el podran superar en cap cas. La presentació d’ofertes que superin aquest import màxim 
seran desestimades automàticament. 

Detall i sistema de càlcul del pressupost base de licitació: 

El pressupost base de licitació s’ha calculat a un tant alçat tenint en compte el valor de 
mercat dels components de la prestació dels serveis objecte del contracte segons es detalla 
a continuació, amb el desglossament dels costos directes i costos indirectes, tenint en 
compte els antecedents i els preus actuals de mercat en el sector, les necessitats i objectius 
del contracte, que pretén incloure aspectes qualitatius i d’eficiència, per tal d’obtenir una 
millor relació qualitat – preu.

En quant als costos del personal, l'empresa adjudicatària estarà obligada al compliment dels 
convenis col·lectius que siguin d’aplicació.
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A partir de les tasques previstes en el plec de prescripcions tècniques, el detall i sistema de 
càlcul del pressupost base de licitació és el següent:

COSTOS DIRECTES (CD) Import
(sense IVA)

Costos Personal 45.739,04 €
EPIS personal 1.025.66 €
Material 4.000.95 €
Bossa d’hores per reforçar la vigilància a la platja 
del Molí i emergències  (16,25 €/h * 80 h) 1.300,00 €

TOTAL CD 52.065,65 €

COSTOS INDIRECTES (CI) Import
(sense IVA)

Despeses generals (10%) 5.206,57 €
Benefici industrial (5%) 2.603,28 €
TOTAL CI 7.809,85 €

IMPORT TOTAL CD + CI (IVA exclòs) 59.875,50 €

IVA (21%) 12.573,85 €
IMPORT TOTAL CD + CI (IVA inclòs) 72.449,35 €

6. CONSIGNACIÓ PRESSUPOSTÀRIA

La despesa derivada d’aquest contracte anirà a càrrec de l’aplicació pressupostària nº SER 
1710/2500 del pressupost municipal de l’exercici de 2025.

7. SOLVÈNCIA ECONÒMICA O FINANCERA

El criteri per a l’acreditació de la solvència econòmica i financera serà el volum anual de 
negocis del licitador que, referit al millor exercici dins dels tres últims disponibles en funció 
de les dates de constitució o d’inici d’activitats de l’empresari i de presentació de les 
ofertes, haurà de ser almenys 1,5 vegades el valor estimat del contracte.

8. SOLVÈNCIA TÈCNICA O PROFESSIONAL

Haver realitzat serveis de característiques similars als de l’objecte del contracte (això 
és, servei de vigilància, prevenció, salvament i socorrisme en platges) en els darrers tres 
(3) anys.

El requisit mínim serà que l’import anual acumulat de l’any de major execució sigui igual o 
superior al 70% el valor estimat del contracte.
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9. CRITERIS D’ADJUDICACIÓ

1) OFERTA ECONÒMICA (FINS A 40 PUNTS) 

L’oferta econòmica del licitador serà d’un import que en cap cas superarà l’import 
corresponent al pressupost base de licitació. Es puntuaran amb 0 punts aquelles ofertes que 
no millorin el pressupost de licitació. L’oferta que presenti el preu més baix obtindrà la 
màxima puntuació. La resta d’ofertes seran valorades de forma proporcional de conformitat 
amb la següent fórmula:

𝐏𝐯=
(𝐈𝐋 ‒ 𝐎𝐯)
(𝐈𝐋 ‒ 𝐎𝐦) ∗ 𝐏

On: 
Pv = Puntuació de l’oferta a valorar
IL = Pressupost de licitació
Ov = Oferta a valorar
Om= Millor oferta 
P = Puntuació màxima del criteri de preu

Justificació de la fórmula seleccionada: la selecció de la fórmula per a la valoració de les 
ofertes econòmiques presentades, s’ha realitzat amb l’objectiu de contractar al preu més 
econòmic possible, sense que aquest preu sigui anormalment baix, i d’acord amb un sistema 
lineal que reuneix criteris de proporcionalitat aritmètica i que permet classificar, a partir d’un 
càlcul senzill, les ofertes. 

2) PROPOSTES EN RELACIÓ A LA QUALITAT DEL SERVEI (fins a 60 punts)

2.1. Experiència dels 5 socorristes adscrits a l’execució del contracte respecte al 
mínim exigit (Fins a 25 punts).

D’acord amb el PPT, tots els socorristes han de tenir una experiència mínima de 3 anys en 
la categoria corresponent:

- 1 socorrista aquàtic/es de categoria 3
- 1 socorrista aquàtic/a de categoria 3, que realitza també funcions de coordinació i 

supervisió.
- 2 socorristes aquàtics de categoria 4
- 1 socorrista aquàtic de categoria 4 per a borsa d’hores

Es valorarà:

Treballador: Experiència Punts Valoracions PUNTUACIÓ AUTOMÀTICA 
Experiència (màx. 25 punts)

Socorrista A Categoria 3.: supervisor > 7 anys (84 mesos) 5
Entre 4 i 7 anys            2,5

VA Fórmula Valoració: 
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(en mesos)
< 4 anys (60 mesos) 1

Socorrista B Categoria 3.: > 7 anys (84 mesos) 5
Entre 4 i 7 anys            

(en mesos) 2,5

< 4 anys (60 mesos) 1

VB

Socorrista C Categoria 4.:  > 5 anys (60 mesos) 5
Entre 4 i 5 anys            

(en mesos) 2,5

< 4 anys (48 mesos) 1

VC

Socorrista D Categoria 4.:  > 5 anys (60 mesos) 5
Entre 4 i 5 anys            

(en mesos) 3

< 4 anys (48 mesos) 1

VD

Socorrista E Categoria 4.:  > 5 anys (60 mesos) 5
Entre 4 i 5 anys            
(en mesos) 2,5

< 4 anys (48 mesos) 1

VD

(VA+ VB+ VC+ VD+ VE)  ÷ 5

2.2. Capacitat de reacció (Fins a 15 punts). 

En aquest apartat es valorarà la capacitat de reacció de l’empresa adjudicatària per aportar 
recursos materials i personal en situacions que requereixin una disponibilitat immediata, 
d’acord amb el mínim establert al PPT (24 hores), d’acord amb el següent barem:

Temps resposta 
(hores)

Pt
Punts temps

< 8 h 7,5
Entre 8 h i 12 h 5
< 24 h i > 12 h 2,5

Així mateix, es valorarà el temps de resposta de l’adjudicatari davant de comunicacions o 
sol·licituds formulades pels responsables municipals del contracte, amb acusament de 
rebuda per part del responsable municipal, i dins del termini màxim establert al PPT (2 dies o 
48 hores), tant en cas d’incidències com de requeriments d’informació.

Temps resposta 
informació (hores)

Pt
Punts temps

< 24 h 7,5
Entre 36 h i 24 h 5
< 48 h i > 36 h 2,5

2.3. Disposar de certificació de qualitat ISO 22320 o equivalent sobre la gestió de les 
emergències. (Fins a 10 punts)

Es valorarà l’aportació d’un certificat de qualitat ISO aplicable específicament al servei 
objecte del contracte. El certificat haurà de ser expedit per un organisme autoritzat i referit 
explícitament al servei de vigilància, salvament i socorrisme a les platges.
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Certificat Puntuació
Si 10
No 0

S’haurà d’adjuntar la documentació acreditativa perquè pugui ser valorat.

2.4. Aplicació informàtica per agilització de la informació, amb APP oberta a la 
ciutadania (Fins a 10 punt).

Proposta d’aplicació informàtica per al registre incidències de les platges de Cabrera de Mar: 
d’activitats, gestió de la informació (estat de la platja, qualitat de l’aigua, bandera, 
incidències, etc.), comunicació fluida amb l’Ajuntament i l’ACA, emissió d’informes, 
monitoratge diari del servei, mapa d’activitat en viu, seguiment d’incidències, etc. I amb un 
entorn obert a la ciutadania disponible en App per a IOS i Android . 

Documentació de 
l’App 

Puntuació

Si 10
No 0

10. CONDICIONS ESPECIALS D’EXECUCIÓ

- Amb la finalitat del manteniment o millora dels valors mediambientals que puguin 
veure’s afectats  per l’execució del contracte, el contractista haurà de realitzar una correcta 
gestió ambiental en l’execució de la seva prestació, prenent les mesures necessàries per 
minimitzar els impactes que aquest pugui ocasionar (minimitzar els impactes acústics sobre 
l’entorn, fer una correcta gestió dels residus i dels embalatges, del consum d’energia i altres 
mesures que siguin adients a l'objecte del contracte) d’acord amb la legislació vigent.

- Amb la finalitat de compliment dels convenis col·lectius sectorials i territorials que 
siguin aplicables, el contractista per a qualsevol contractació o subcontractació dels serveis o 
treballs  objecte del contracte haurà de respectar, com a mínim, i en tot moment, el nivell 
salarial i les condicions generals establertes en el conveni col·lectiu sectorial corresponent a 
l'àmbit d'activitat del treballador o treballadora adscrit al servei, sense perjudici que aquestes 
condicions puguin ésser millorades en el conveni col·lectiu d'empresa que pugui resultar 
d'aplicació, o les condicions ad persona que corresponguin individualment als treballadors i 
treballadores. No es podrà produir la inaplicació del conveni en virtut d'allò disposat als 
articles 82 i 41 de L'Estatut dels Treballadors, excepte en els casos d'acord entre la 
representació dels treballadors i treballadores i la representació de l'empresa.    

- Clàusula ètica:

Els licitadors i els contractistes assumeixen les obligacions següents:

1) Observar els principis, les normes i els cànons ètics propis de les activitats, els oficis 
i/o les professions corresponents a les prestacions objecte del contracte.
2) No realitzar accions que posin en risc l’interès públic.
3) Denunciar les situacions irregulars que es puguin presentar en els processos de 
contractació pública o durant l’execució dels contractes.
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4) Abstenir-se de realitzar conductes que tinguin per objecte o puguin produir l’efecte 
d’impedir, restringir o falsejar la competència com per exemple els comportaments 
col·lusoris o de competència fraudulenta (ofertes de resguard, eliminació d’ofertes, 
assignació de mercats, rotació d’ofertes, etc.).
5) Respectar els acords i les normes de confidencialitat.
6) Col·laborar amb l’òrgan de contractació en les actuacions que aquest realitzi per al 
seguiment i/o l’avaluació del compliment del contracte, particularment facilitant la 
informació que li sigui sol·licitada per a aquestes finalitats i que la legislació de 
transparència i els contractes del sector públic imposen als adjudicataris en relació amb 
l’Administració o administracions de referència, sens perjudici del compliment de les 
obligacions de transparència que els pertoquin de forma directa per previsió legal.

11. RESPONSABLE DEL CONTRACTE

Sr. Jaume Tolrà, Inspector i tècnic de protecció civil.

12. ASSEGURANCES DEL CONTRACTE

El contractista, està obligat a contractar una pòlissa d’assegurança que cobreixi el risc de la 
responsabilitat civil per danys a tercers a conseqüència de les seves actuacions en 
compliment d’aquest contracte d’una quantia mínima de 300.000,00 € per sinistre i any, amb 
un sublimit per víctima de 150.000,00 €, la qual haurà de romandre en vigor durant tota la 
vigència del contracte.

La pòlissa d’assegurança haurà d’incloure els riscos que siguin conseqüència de 
responsabilitat civil en la qual s’especifiqui la cobertura per danys i perjudicis a tercers i a les 
instal·lacions, d’acord amb la normativa legal aplicable. Hi restaran cobertes, especialment, 
els riscos indemnitzables de possibles accidents derivats de l’execució del servei, d’acord 
amb la normativa legal aplicable.

13. PENALITZATS ESPECÍFIQUES

No s’estableixen.

14. TERMINI DE GARANTIA

Atesa la naturalesa del servei el termini de garantia coincidirà amb el termini d’execució del 
contracte.

En base tot l’anterior, s’INFORMA FAVORABLEMENT I ES PROPOSA:
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INCIAR I TRAMITAR PROCEDIMENT DE LICITACIÓ per a l’adjudicació, mitjançant 
procediment obert simplificat abreujat i tramitació ordinària, del servei de vigilància, 
prevenció, salvament i socorrisme a les platges de Cabrera de Mar per a la temporada 
d’estiu 2025, de conformitat amb l’establert al plec de prescripcions tècniques, i essent el 
pressupost base de licitació per un import total de 72.449,35 € (inclòs l’IVA), d’acord amb el 
següent detall: 
 

- Pressupost base de licitació (IVA exclòs): 59.875,49 €
- Import corresponent a l’IVA (21%): 12.573,8

A Cabrera de Mar, a data de la signatura electrònica.
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