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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CONTRACTE DE CONCESSIO SERVEI
MUNICIPAL DE SUBMINISTRAMENT DOMICILIARI D'AIGUA POTABLE |
CLAVEGUERAM, L’AJUNTAMENT DE LA BISBAL D’EMPORDA

En atencié la regulacié continguda en la Llei 9/2017 de 8 de novembre, del Contractes
del Sector Public, pel que fa a les justificacions de les decisions de I'6rgan
d’administracié que han de constar en I'expedient de contractacié del contracte de
concessio del servei de subministrament domiciliari d'aigua potable i clavegueram,
seguidament el “Contracte”, es detallen els distints aspectes.

1- Motivacié de I’eleccié del procediment de contractacié. Art. 116.4 a) LCSP

El procediment de contractacié del Contracte és I'obert i ordinari per la qual cosa no
resulta necessaria la seva justificacio.

2- Necessitats a satisfer. Art. 1.1, 28, 116.4.e) LCSP

La Llei 7/1985, de 2 d'abril, de Bases del Regim Local, en l'article 25 atribueix als
Ajuntaments competéncies, en els termes de la legislacio de I'Estat i de les Comunitats
Autonomes, en materia d’evacuacio i tractament d’aiglies residuals, establint, aixi
mateix, en el seu article 26 apartats a) I'obligacio de prestar aquest servei.

En aquest sentit, per la prestacié del servei de servei de subministrament domiciliari
d'aigua potable i clavegueram I'Ajuntament de La Bisbal d’Emporda requereix de les
corresponents infraestructures que caracteritzen, entre d’alires les de captacio,
distribucié d’aigua potable i evacuacié d’aigua residual, aixi com les tasques de
control, manteniment, conservacio i neteja d’aquestes infraestructures, per tal de que
el servei s’adequi al que es preveu als Reglaments del servei d’aigua potable i el del
servei de clavegueram de La Bisbal d’Emporda i aixi com al Reglament dels serveis
publics de sanejament de la Generalitat de Catalunya, aprovat per D. 130/2003, de 13
de maig.

En el ben entés de qué un dels elements claus per al bon funcionament de les xarxes,
facilitant el seu manteniment, és la correcta execucié de les escomeses a la xarxa, tant
d’aigua, com de clavegueram, s’inclou en la prestacié del servei I'execucié de les
mateixes, aixi com la de petites obres de connexid, reparacio i millora.

La contractacio del servei de subministrament domiciliari d’aigua potable i clavegueram
a un operador del sector privat obeeix al mandat de la legislacié del sector public
d’utilitzacié dels recursos publics de la forma més eficag i eficient per tal d’assolir les
finalitats que legalment li sén atribuides.

3- Insuficiéncia de mitjans Art. 63, 116.4.f) LCSP

Atesos els medis materials i humans que es requereixen per a dur a terme el
contracte, 'Ajuntament de La Bisbal d’Emporda no compta amb els mateixos, haguda
compte de la seva especialitat i que no s’enquadren en la propia activitat
administrativa.
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4- Divisi6 en lots. Art. 64, 116.4.g) LCSP

L’objecte del contracte es caracteritza per la gestié d’'una infraestructura urbana com
son la xarxa de distribucié d’aigua potable i la xarxa clavegueram. En aquest sentit,
I'estructura técnica i de comandament que sén necessaris en tot el contracte i que
haurien de duplicar-se en serveis segregats, resultaria d'impossible coordinaci6 si es
dividis el contracte en lots per les greus dificultats técniques per a concloure els
serveis de manera que no es lesionés l'interés general.

Si bé és ben cert que les prestacions objecte del contracte fan referéncia a dues
infraestructures diferenciades la divisi6 del contracte en lots restaria eficiéncia i
eficacia en la prestacio, especialment en relacié en tots aquells serveis compartits quin
cost és susceptible d’'una optimitzacié substancial de prestar-se per un mateix
operador. Igualment cal tenir present que la prestacido dels serveis d’abastament
domiciliari d’aigua potable i de clavegueram, a part de ser uns serveis essencials que
han de ser prestat per I'Ajuntament de La Bisbal d’Emporda, segons la LBRL,
comporten la necessitat de que en tot moment estiguin funcionant de forma adequada,
per tant tota I'estructura fixa que es requereix per poder tenir aquest nivell d’atencié
continuada, aixi com aquella capacitat que es precisa per reaccionar davant de
possibles eventualitats, juntament amb la planificacié i coordinacié d’actuacions que
altrament no es podria assolir, fa que el fet de compartir recursos entre ambdos
serveis sigui molt més eficient i sostenible davant de I'opcio de la seva divisio en lots.
Per aquesta rad, la gestié del servei d’abastament domiciliari d’aigua potable la xarxa
municipal de clavegueram de La Bisbal d’Emporda no pot ser licitada en distints lots.

5- Determinacioé del valor estimat del contracte

El valor estimat del contracte es determina, d’acord amb el que es disposa a l'article
101 de la LCSP, per I'import total que ha de percebre el contractista, sense incloure
I'Impost sobre el Valor Afegit. EIl métode de calcul aplicat per a determinar aquest valor
estimat: per al calcul del valor estimat del contracte s'ha tingut en compte I'import net
de la xifra global de negocis (tarifes a percebre pel concessionari) que es preveu en el
termini maxim (prorrogues incloses) de 5 anys d'execucié del contracte, exclds I'impost
sobre el Valor Afegit. No es consideren possibles modificacions, ja que en els plecs de
la contractacié no se’n preveuen.

Atenent a l'anterior, el valor estimat del contracte és de TRES MILIONS DOS-CENTS
QUINZE MIL SIS-CENTS CINQUANTA-QUATRE EUROS (3.215.654 €) IVA exclos.

6- Classificacio no exigible als licitadors Art. 77.c LCSP.

En relaci6 amb els contractes de serveis, l'article 77.c) de la LCSP disposa que no
sera exigible la classificacié de I'empresari.

7- Justificacio dels criteris d’adjudicacio.
7.1- Criteris generals

El contracte és respecte a la concessio del servei, la qual cosa fa que, a banda del
preu, convingui tenir en consideracio altres aspectes relatius a la demostracié de la
capacitat de planificacio i saber fer per part del contractista.

Es per aixd que no s’ha considerat adient establir la base de la licitacié sota la formula
de subhasta en termes economics, sind que s’opta per un concurs on els licitadors
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hagin d’acreditar la seva pericia. No obstant, també es considera necessari que els
preus oferts tinguin una clara preponderancia a I'hora de determinar I'adjudicatari.

En aquest sentit, s'opta per atribuir un 55% de la puntuacio total als preus oferts (baixa
sobre les tarifes maximes), amb adscripcidé de les puntuacions per formula automatica,
i un 45% part als criteris puntuar per judicis de valor.

Sobre la base de valorar amb un maxim de 100 punts, 55 d’aquests s’atorgaran per
férmules automatiques i 45 per judicis de valor.

7.2- Puntuacions maximes a atorgar amb férmules automatiques (55 punts)

Els 55 punts a atorgar de forma automatica, es distribueixen amb un cert paral-lelisme
amb el pes relatiu que representen de I'import total del contracte per a '’Administracio,
amb petits ajustos.

- Baixa en relacié a les tarifes maximes del servei, fins a 50 punts. La baixa
realitzin els contractistes en relacio a les tarifes maximes del servei, es valora
en base a la major baixa efectuada, de manera que s’atorgara la maxima
puntuacié, és a dir 50 punts, a aquell licitador que consigni la major baixa. La
resta de les ofertes sera valorat segons la segient formula:

Qi

Pi=50-
' Omax

Pi = puntuacié obtinguda pel licitador i
Oi = Import de la baixa oferta pel licitador i
Omax = Import maxim de la baixa oferta per tots els licitadors

Les ofertes que no proposin una baixa sobre les tarifes maximes autoritzades
obtindran zero punts (0 punts).

- Campanyes de comunicacio i sensibilitzacid, fins a 2punts.

Es valorara en base al major import destinat a efectes de campanyes de
comunicacio i sensibilitzacié social, de manera que el maxim de puntuacio, és a dir
2 punts, s’atorgara a aquell licitador que destini Iimport maxim d’entre tots els
licitadors per a aquestes campanyes i a la resta se li dotara segons la seguent

férmula:
pi— 2 Ci
L Cmax
On:
Pi = puntuacio obtinguda pel licitador i
Ci = Import ofert pel licitador i per campanyes de sensibilitzacio i
comunicacio

Cmax = Import maxim ofert per tots els licitadors per campanyes de
sensibilitzacié i comunicacio

Les ofertes que proposin un import anual destinat a campanyes de comunicacio
de O€ obtindran zero punts (0 punts).
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- Fons socials, fins a 3 punts. Es valorara en base al major import destinat a
fons social de manera que el maxim de puntuacié, és a dir 3 punts, s’atorgara a
aquell licitador que destini I'import maxim anual d’entre tots els licitadors a
constituir un fons com a bo social per a la bonificacié o exempcié dels usuaris
que es determini, el qual no sera repercutit com a cost del servei a I'efecte de la
seva retribucidé pel conjunt dels usuaris del servei, i a la resta se li dotara
segons la seguent formula:

Fi
Fmax

Pi=3

Pi = puntuacio obtinguda pel licitador i

Fi = Import ofert pel licitador i per dotacié del fons social

Fmax = Import maxim ofert per tots els licitadors per dotacié del fons
social

o
=1

Les ofertes que proposin un import anual destinat a campanyes de comunicacio
de O€ obtindran zero punts (0 punts).

7.3- Valoracio6 dels criteris a puntuar per judici de valor (45 punts)

La forma que es considera idonia per a I'acreditacié de la pericia del contractista en
relaci6 amb les tasques a dur a terme és I'expressid raonada dels treballs en el
document del Pla i Memoria técnica explicativa de I'organitzacié i funcionament del
servei, i de la conservacio i millora de les infraestructures objecte del contracte.

La forma en qué es valoraran aquests aspectes, és la seglient:

CRITERIS AVALUABLES MITJANCANT JUDICI DE VALOR PUNTUACIO

Pla i Memoria técnica explicativa de I’organitzacié i funcionament del servei, i de
la conservacio i millora de les infraestructures objecte del contracte.

Descripcio de la relacié de tasques a efectuar 25 punts
Descripci6 detallada de les tasques a realitzar distingint entre les
tasques corresponents a I'explotacié, manteniment i conservacid, amb 12 p.
proposta de millora del balang hidraulic
Tasques corresponents al cicle comercial (lectura, facturacio i 8
cobrament més tot allo associat a la gestié dels abonats del servei) P-
Tasques corresponents al control de qualitat de I'aigua, riscos 5
laborals, gestié ambiental, pla d’innovacio i pla d’emergencies, P
Descripcio dels mitjans, materials i equips a emprar 12 punts
Caracteristiques técniques dels equips a emprar en les diferents
operacions seguint la definicio de les distintes operacions descrites al 6p

Plec de Prescripcions Técniques i amb coheréncia amb la relacio de
tasques a efectuar facilitada pel licitador
Materials habitualment implicats en cada actuacié o operacio 3p.
Resta de mitjans auxiliars que addicionalment calgui emprar en 3
cada operacio P

Procés organitzatiu a nivell de personal 8 punts
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Organitzacio dels treballs distingint cada tipus d’operaci6 a realitzar
seguint la definicié de les distintes operacions descrites al Plec de
Prescripcions Técniques definint les categories professionals
implicades en les diferents tasques

Pla de formacio de personal especificament a descriure al
contracte i pla d’igualtat i conciliacio de la vida laboral i familiar 4 p.
especific per al contracte objecte de licitacio

4 p.

TOTAL 45 punts

La forma en qué es valoraran aquests aspectes, és la segient:

- Descripcio de la relacié de tasques a efectuar, fins a 25 punts. Es valorara
la descripcié detallada de les tasques a realitzar distingint entre les tasques
corresponents a I'explotacié, manteniment i conservacio, amb proposta de millora del
balan¢ hidraulic (rendiment de xarxa) per tot el qué s’atorgara un maxim de 12 punts,
les tasques corresponents al cicle comercial (lectura, facturacié i cobrament més tot
alld associat a la gestio dels abonats del servei) amb un maxim de 8 punts, i les
tasques corresponents al control de qualitat de l'aigua, riscos laborals, gestio
ambiental, pla d’'innovacié i pla d’emergéncies, en conjunt fins a un maxim de 5 punts.

- Descripcié dels mitjans, materials i equips a emprar, fins a 12 punts. Es
valorara I'adscripcié d’aquests a les diferents tasques a realitzar, i que dita adscripcié
sigui pertinent. La descripcié incloura les caracteristiques técniques dels equips a
emprar en les diferents operacions seguint la definicid de les distintes operacions
descrita al Plec de Prescripcions Técniques i amb coheréncia amb la relacié de
tasques a efectuar facilitada pel licitador (6 punts), els materials habitualment implicats
en cada actuacio o operacio (3 punts), la resta de mitjans auxiliars que addicionalment
calgui emprar en cada operacio tipus (3 punts).

- Procés organitzatiu a nivell de personal, fins a 8 punts. Es valoraran els
seglents aspectes: organitzacié dels treballs distingint cada tipus d’operacio a realitzar
seguint la definici6 de les distintes operacions descrita al Plec de Prescripcions
Técniques definint les categories professionals implicades en les diferents tasques (4
punts), pla de formacié de personal especificament a descriure al contracte i pla
d’igualtat i conciliacié de la vida laboral i familiar especific per al contracte objecte de
licitacié (4 punts).

Per a l'atribucid de les puntuacions descrites es comparara la qualitat de les diferents
ofertes presentades.
Els criteris basics per a I'atribucié de puntuacions son els seglents:
- En cadascun dels elements als que s’atorga puntuacio, s’assignara la
maxima si concorren els seglents requisits:
o El Pla descriu la totalitat dels aspectes relacionats per a I'element a
puntuar,
o El detall de la descripcié que s’hi fa permet apreciar la particularitzacié
per al contracte objecte de la licitacio,
o Existeix una perfecta coheréncia amb la resta d’elements recollits al pla i
objecte d’altres puntuacions,
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o El que resulta descrit presenta coheréncia amb els costos associats de
I'oferta.

- En el cas en qué en I'element objecte de valoracié presenti deficieéncies
en un qualsevol dels quatre requisits relacionats per al cas d’obtenci6 de la
puntuacié maxima, la puntuacié es reduira en un 25% de la puntuacié maxima
per a I'element en qlestid. En cas de deficiencies en dos dels requisits, la
reduccié de la puntuacié sera del 50%. En cas de deficiéncies en tres dels
requisits la reducci6 de la puntuacié sera del 75%. | s’assignara la puntuacio
zero en cas de presentar deficiéncies en els quatre requisits relacionats pe r
obtenir la maxima puntuacio.

En qualsevol cas l'informe sobre la valoracié de les ofertes justificara, per a cada
element a valorar, I'existéncia o inexisténcia de deficiéncies.

8- Justificacié dels criteris de solvéncia técnica, economica i financera

D’acord amb l'article 87.3 de la LCSP, tractant-se d’'un contracte de concessié de
durada superior a un any, i sent el valor anual mig del contracte de 603.357€,
s’estableix que la solvéncia econdmica i financera quedara acreditada quan volum
anual de negocis del licitador en I'ambit al qual es refereix el contracte que, referit a
I'any de major volum de negoci dels tres ultims que resulten dels comptes anuals
(2021, 2022, 2023) haura de ser almenys de 905.036,13€, és a dir 'equivalent a 1,5
vegades el valor anual mig del contracte.

D’acord amb I'article 90.2 de la LCSP, per remissié de l'article 91 de la mateixa LCSP,
tractant-se d’'un contracte de concessio de durada superior a un any, i sent el valor
anual mig del contracte de 603.357€, s’estableix que la solvéncia técnica quedara
acreditada per la seva experiéncia en la prestacid de serveis de subministrament
d’aigua potable i clavegueram de manera conjunta acreditada mitjangant la relacié de
serveis, gestionats en el curs dels tres ultims anys, en la qual s'indiqui I'import, la data i
el destinatari public o privat dels mateixos i avalats per certificats expedits pel
beneficiari dels contractes, quin import anual acumulat en 'any de major execucié
haura de ser almenys de 422.350,19€, és a dir I'equivalent al 70% de I'anualitat mitja
del contracte.

Aquesta experiéncia es considera que és suficient i que no impedeix la participacio
d’'una pluralitat d’'operadors al no limitar la competéncia pel servei.

No s’acudeix a la resta de possibles medis que estableix I'article 90 de la LCSP per no
ser pertinents ni adequats a I'objecte de Contracte.

9- Condicions especials d’execucio

D’acord amb l'article 202 de la LCSP, atés que es tracta de la gestid d’'un servei que
precisament pretén l'evitacido d’'impactes ambientals, es considera adient extremar les
mesures especials d’execuciéo mediambientals. Per altre banda, atenent a I'evolucié de
la societat es consideren també indispensables mesures d’execucié especials de caire
social.

S’estableixen les seglients condicions especials d’execucio de tipus social:

a) Garantir, entre els treballadors que executin el contracte, la paritat salarial
entre les dones, homes i altres treballadors amb identitat o condicié sexual
0 expressio de genere diferent.
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Utilitzar de codis estétics de vestimenta unisex, si aixi ho sol-licita el
personal que executi el contracte.

Quan I'empresari necessiti contractar per a algun dels treballs objecte del
contracte personal especific, aquest haura de ser col-lectius amb més
dificultat d'accés al mercat de treball

Als efectes de vetllar per la millora de les condicions laborals, la
integracié de persones amb dificultats i el foment de la igualtat entre
homes i dones, tota la documentacié completa i verificable sobre els
treballadors i treballadores emprats haura d’estar a disposicié de I'drgan
de contractacié. El contractista haura de presentar questa documentacio
quan l'organ de contractacid6 ho requereixi i haura d’advertir a les
persones treballadores sobre la possibilitat d'una inspeccié per part
d'aquest organ. A més, 'empresa garantira la seguretat i la proteccioé de
la salut al lloc de treball i 'acompliment dels convenis col-lectius sectorial
i territorials aplicables.

Quant a les condicions especials d’execucié de tipus mediambiental, s’estableixen les
seguents:

Tot el paper que s'empra per a documentar treballs relacionats amb el servei,
haura de tenir segell FSC (Forest Stewardship Council) o certificacio
equivalent.

No utilitzar productes importats que causin desforestacié en el marc de I'Acord
multilateral sobre Contractaci6 Publica (ACP) de I'OMC i la Directiva
2014/24/UE sobre contractacio publica.

No utilitzar de plastics d'un sol Us, tret que siguin biodegradables, o emprar
plastics que procedeixin almenys en un 50% de plastics reciclats

Als efectes de vetllar per I'aplicacié de mesures mediambiental en el servei, el
concessionari vetllara per I'optimitzacié del rendiment de la xarxa, la reduccié
de les fuites i la reutilitzacio de l'aigua.

El concessionari emprara els mitjans amb succié dels cabals sempre que sense
la seva utilitzacio pogués produir-se un abocament a medi.

Un minim del 50% dels vehicles adscrits al servei hauran de ser eléctrics o
hibrids. El termini per I'adscripcio dels esmentats vehicles sera en el termini de
2 anys des de la formalitzacié del contracte.

L'adjudicatari haura de disposar d’un procediment d’estabilitzacié dels residus
soOlids extrets de la xarxa de clavegueram el qual permeti que, en ser aportats a
un diposit controlat, tinguin la consideracié de material assimilable a residus
granulars especials no reactius, estables o provinents d'un procés
d’estabilitzacié que el Decret 69/2009 i el Reial decret 646/2020 defineixen com
aquells residus el comportament de lixiviacié dels quals sigui equivalent al dels
residus no especials, no municipals, i que compleixin els criteris d’admissié en
diposits per a residus no especials.

Quant a les condicions especials d'execucid relacionades amb la innovacié: Les
previstes a l'article 21 del Plec de Prescripcions Técniques Particulars

La manca d’acompliment dels preceptes continguts en aquests apartats sera
considerada infraccio greu.
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10-Justificacio dels criteris per la determinacié de les ofertes considerades
normalment baixes o desproporcionades

Als efectes de determinar les ofertes anormalment baixes, desproporcionades o
temeraries, el Criteris i designacio dels parametres objectius que permeten identificar
que una oferta considerada en el seu conjunt es fonamenten en la baixa efectuada pel
licitador en relaci6 a les tarifes maximes establertes.

D’aquesta manera es consideraran ofertes anormalment baixes, desproporcionades o
temeraries les ofertes quina baixa global es trobi en una de les seguent situacions:

a) Quan, concorrent un sol licitador, sigui inferior a les tarifes maximes en més de
25 unitats percentuals.

b) Quan concorrin dos licitadors, la que sigui inferior a més de 20 unitats
percentuals a l'altra oferta.

c) Quan concorrin tres licitadors, les que siguin inferiors en més de 10 unitats
percentuals a la mitjana aritmética de les ofertes presentades. Aixo no obstant,
s'excloura per al comput d'aquesta mitjana l'oferta de quantia més elevada
quan sigui superior a més de 10 unitats percentuals a aquesta mitjana. En
qualsevol cas, es considera desproporcionada la baixa superior a 25 unitats
percentuals.

d) Quan concorrin quatre o més licitadors, les que siguin inferiors en més de 10
unitats percentuals a la mitjana aritmética de les ofertes presentades. Aixd no
obstant, si entre elles hi ha ofertes que siguin superiors a aquesta mitjana en
més de 10 unitats percentuals, es procedira al calcul d'una nova mitjana només
amb les ofertes que no es trobin en el suposit indicat. En tot cas, si el nombre
de les ofertes restants és inferior a tres, la nova mitjana es calcula sobre les
tres ofertes de menor quantia.

11-Revisid de preus periodica i predeterminada (régim general i excepcions).
Art. 103.2 LCSP.

D’acord amb alld previst a I'Article 103 de la LCSP, no procedeix la revisié de preus
per aquest contracte.

Tampoc resulta aplicable la particularitat establerta en el recentment modificat article
103.2 de la LCSP, atés que en no estar definides amb exactitud les operacions de
manteniment a realitzar, resulta impossible si la participacid en el contracte de
materies primeres, béns intermedis i energia que calgui emprar supera el 20 per cent
del pressupost.

12- Penalitats distintes a les previstes a I’art. 193 LCSP.

La penalitat prevista a l'article 193 de la LCSP fa referéncia a la demora en el
compliment de la prestaci6 compromesa pel contractista. En aquest sentit, es
considera que atesa la configuracié complexa de la prestacié del contracte, no és
d’'aplicacio la penalitat contractual prevista a I'esmentat article de la LCSP, ja que no hi
ha especificament una data determinada de lliurament d’una prestacié contractual,
com pot ser en d’altres tipus de contractes o inclus en determinats serveis. Per aquest
motiu, és molt més escaient definir tot un conjunt de supdsits de fet que contemplin
distintes categories d'incompliment contractual, susceptibles de de ser sancionades
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per l'organ de contractaci6 amb distintes sancions per imports correlacionats
directament amb la caracteristica de I'incompliment.

Es considera que (i) pels Incompliments contractuals lleus, la penalitat contractual ha
de ser, com a maxim, del 3% del preu anual del contracte, (ii) pels incompliments
contractuals greus, d'entre el 3% i el 5% i (iii) pels incompliments contractuals molt
greus entre el 5% al 10%, sempre sobre el preu anual del contracte.

La imposicio de penalitzacions sera independent, d'una banda, de l'obligacié del
contractista de la indemnitzacid, tant a I'Ajuntament com a tercers, dels danys i
perjudicis que les infraccions que els motiven hagin causat i, per un altre, el no
abonament dels treballs finalment no executats o executats defectuosament.

13-Modificacions del contracte

Inicialment, la xarxa d’abastament d’aigua i de clavegueram que ha de ser atesa pel
concessionari és la corresponent a les instal-lacions municipals, sense incloure aquella
part d’instal-lacions que, existents dins del terme municipal, i pertanyents a diferents
ens urbanitzadors o col-laboradors de I'administracid, no han estat rebudes per
I'Ajuntament de La Bisbal d’Emporda.. Aixd sense perjudici de les ampliacions ulteriors
que puguin donar-se com a conseqliéncia del desenvolupament de noves zones
urbanitzades com a resultat del creixement de la poblacié (i de la incorporacié de
zones servides anteriorment per altres entitats).

Les noves infraestructures que es vagin incorporant a la xarxa municipal passaran a
ser gestionades pel concessionari. La prestacid dels serveis recollits en el Plec
s’estendra a les infraestructures incorporades al servei.
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