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INFORME  
 
Referent a la justificació de l’oferta econòmica presentada per l’empresa EMPATIF 
HEALTH AND SAFETY, S.L. per a l’adjudicació del contracte que té per objecte el “Servei 
de Prevenció de riscos laboral i la Vigilància de la salut” Exp. CO2025002RH 
 
 
ANTECEDENTS 
 
En data 3 de Març de 2025, la Mesa de Contractació va identificar com a oferta econòmica 
desproporcionada o anormal la presentada per l’empresa Empatif Health and Safety, S.L, amb 
una baixa del 25,29% sobre el pressupost de licitació en el procediment obert simplificat 
convocat per a l’adjudicació del contracte que té per objecte la prestació del Servei aliè de 
Prevenció de Riscos Laborals corresponent a les tres disciplines tècniques més la disciplina 
de Vigilància de la Salut, expedient de contractació: CO2025002RH.  
 
En compliment del que disposa l’article 149 de la LCSP i l’article 159.4 de la mateixa norma, 
en data 03.03.2025 es va donar audiència a la licitadora relacionada als efectes que 
justifiqués la valoració de la seva oferta i precisés les condicions de la mateixa, en particular 
pel que fa a l'estalvi que permeti el procediment d'execució del contracte, les solucions 
tècniques adoptades i les condicions excepcionalment favorables de què disposi per executar 
la prestació, l’originalitat de les prestacions proposades, el respecte de les disposicions 
relatives a la protecció de l'ocupació i les condicions de treball vigents en el lloc en que s'hagi 
de realitzar la prestació, o la possible obtenció d'una ajuda pública. 
 
En temps i forma, mitjançant instància amb registre d’entrada E2025006521 de data 
07/03/2025, l’empresa Empatif Health and Safety, S.L., ha presentat document de justificació 
de l’oferta presentada en l’expedient CO2025002RH. 
 
 
Fonaments jurídics 
 
L’article 149 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic disposa que: 
“Quan la mesa de contractació o, si no n’hi ha, l’òrgan de contractació hagi identificat una o 
diverses ofertes incurses en presumpció d’anormalitat, ha de requerir al licitador o licitadors 
que les hagin presentat i donar-los un termini suficient perquè justifiquin i desglossin 
raonadament i detalladament el baix nivell dels preus, o de costos, o qualsevol altre 
paràmetre sobre la base del qual s’hagi definit l’anormalitat de l’oferta, mitjançant la 
presentació d’aquella informació i els documents que siguin pertinents a aquests efectes. 
La petició d’informació que la mesa de contractació o, si no n’hi ha, l’òrgan de contractació 
dirigeixi al licitador s’ha de formular amb claredat de manera que aquests estiguin en 
condicions de justificar plenament i oportunament la viabilitat de l’oferta. 
Concretament, la mesa de contractació o, si no n’hi ha, l’òrgan de contractació pot demanar 
justificació a aquests licitadors sobre aquelles condicions de l’oferta que siguin susceptibles 
de determinar el seu baix nivell del preu o costos i, en particular, pel que fa als valors 
següents: 
 



a) L’estalvi que permeti el procediment de fabricació, els serveis prestats o el mètode de 
construcció. 
b) Les solucions tècniques adoptades i les condicions excepcionalment favorables de 
què disposi per subministrar els productes, prestar els serveis o executar les obres, 
c) La innovació i originalitat de les solucions proposades, per subministrar els productes, 
prestar els serveis o executar les obres. 
d) El respecte d’obligacions que siguin aplicables en matèria mediambiental, social o 
laboral, i de subcontractació, i no són justificables preus per sota de mercat o que 
incompleixin el que estableix l’article 201. 
e) O la possible obtenció d’una ajuda d’Estat.” 

 
 
ANÀLISI DE LA JUSTIFICACIÓ DE L’OFERTA ECONÒMICA  
 
Un cop examinada la documentació presentada per l’empresa Empatif Health and Safety, S.L, 
es constata que el raonament per justificar l’anormalment baixa oferta es fonamenta 
bàsicament en els següents aspectes: 
 
- En primer lloc, respecte als costos fixos dels recursos humans justifica el cost de les hores 
tècniques millorats segons les condicions establertes en el conveni col·lectiu sectorial 
d’aplicació: III Conveni Col·lectiu Nacional dels Serveis de Prevenció Aliens, aprovat per la 
Resolució de 3 d’agost de 2023 de la Direcció General de Treball (BOE 15/08/2023, codi 
99017255012008), així com en la Resolució de 5 d’abril de 2024, que recull l’aprovació de les 
dietes i despeses de locomoció per als anys 2023 i 2024, així com les taules salarials per a 
l’any 2024.  
 
Pel que fa als recursos humans de la vigilància de la salut justifiquen adequadament que han 
tingut en compte el cost del personal mèdic especialista en medicina del treball, Infermer/a 
especialista en infermeria del treball, personal auxiliar administratiu per a la planificació del 
servei, i psicòleg per a la banda de l’avaluació del test psicosocial corresponent a una de les 
proves establertes per a la renovació del permís d’armes del col·lectiu de policia local. 
 
En segon lloc, respecte el que ells justifiquen com a costos indirectes derivats dels 
subministraments de vigilància de la salut han considerat un cost bàsic de l’analítica tenint en 
compte un número màxim determinat en el plec de condicions tècniques, al que li han afegit el 
cost proporcional de determinades proves específiques en funció a un número de treballadors 
aproximat, atenent als perfils dels llocs de treball, incloent proves específiques del test mèdic 
per a la renovació del permís d’armes del col·lectiu de policia local, i el cost de la vacuna 
contra la grip per a aproximadament el quart de la totalitat de les persones treballadores. 
Afirmen en la seva justificació que prioritzen conservar el major nombre de llocs de treball en 
detriment dels marges econòmics, la qual cosa justificaría els preus competitius ofertats. 
 
A més, també justifiquen el preus pels acords subscrits amb laboratoris que els permeten 
retallar de manera significativa els marges econòmics habituals establerts.  
 
Seguint l’art. 149.4 de la LCSP, es pot concloure que la justificació explica satisfactòriament el 
baix nivell dels preus ofertats pel licitador, i es considera suficient la justificació sobre la seva 
oferta. 
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CONCLUSIÓ  
 
Segons la documentació presentada per l’empresa EMPATIF HEALTH AND SAFETY, S.L., 
es considera que justifica suficientment la seva oferta, que pot complir amb l’objecte del 
contracte als preus que presenta i, per tant, es proposa a la Mesa de Contractació acceptar 
l’oferta presentada.  
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Tècnic de Prevenció de Riscos Laborals  
 
 


