
 

 

 

 

INFORME EN EL QUE ES JUSTIFIQUEN ELS ASPECTES ESTABLERTS ALS 

ARTICLES 28, 100, 101 i 116.4 DE LA LLEI 9/2017 DE CONTRACTES DEL SECTOR 

PÚBLIC EN RELACIÓ AMB EL CONTRACTE DEL SERVEI DE CONTROL ANALÍTIC 

DE LA QUALITAT DE L’AIGUA D’ALIMENTACIÓ I DEL VAPOR PER A LES CALDERES 

DE VAPOR DE LA PLANTA DE VALORITZACIÓ ENERGÈTICA (PVE) DE SANT ADRIA 

DEL BESÒS.  

 

EXPEDIENT CTTE1125. 

 

De conformitat amb el previst als articles 28, 100, 101 i 116.4, de la Llei 9/2017, de 8 de 

novembre, de Contractes del Sector Públic (en endavant, LCSP), a l’expedient de 

contractació s’han de justificar els aspectes que es detallen en els referits preceptes de la 

norma abans esmentada. 

 

A tal efecte, el present informe té per finalitat donar compliment a allò establert als 

esmentats articles i s’emet per tal de justificar els aspectes que s’estableixen a 

continuació en relació amb el contracte de subministrament abans esmentat: 

 

I) Objecte del Contracte: L’objecte del contracte és contractar el servei de control 

analític de la qualitat de l’aigua de alimentació per a les calderes de vapor de la PVE 

de Sant Adrià de Besòs. 

 

El codi CPV que es considera més adequat en relació a l’objecte contractual és 

el24962000-5 (Productes químics per tractament d’aigua). 

 

II) Necessitats a satisfer: La PVE disposa de tres calderes de vapor acuotubular amb 

un volum de 75.000 lts. El sistema d’aigua d’alimentació de les calderes és del tipus 

circuit tancat i per compensar les fuites del sistema és necessari l’aportació d’aigua 

tractada.  

 

L’abast del servei es detalla íntegrament en el PPT. 

 

Aquest servei es troba integrat dins de la licitació amb número d’expedient CTTE677 que 

finalitzarà el proper mes de novembre de 2025. Consegüentment, i a efectes de disposar 

d’una empresa especialitzada en la realització de controls analítics, es realitza aquest 

procediment per licitar de forma independent el servei de control de la qualitat de l’aigua 

de les calderes de la PVE. 

 

 

III)  Idoneïtat de  l’objecte i  contingut del  contracte: Mitjançant el  present 

contracte es satisfaran, de forma directa, clara i proporcional, les necessitats que 

s’especifiquen en el punt primer de la present memòria. 

 

IV) Insuficiència de mitjans propis de l’entitat per a realitzar la prestació objecte 

del contracte: Insuficiència de mitjans personals i materials: L’entitat no compta amb 

mitjans personals que es puguin destinar als objectius establerts en aquest àmbit, ni de 

materials apropiats per poder donar compliment a l’objecte del contracte que precisa. 

 

Per allò esmentat anteriorment, atès que la prestació objecte del contracte no es pot 

realitzar amb els mitjans propis de l’entitat, resulta del tot necessari la contractació del 

servei objecte del present informe.  
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V) Pressupost de licitació: S’entén per pressupost base de licitació el límit màxim de 

despesa que, en virtut del contracte pot comprometre l’òrgan de contractació, inclòs 

l’Impost del Valor Afegit. 

 

Atenent a que el pressupost de licitació ha de ser adequat als preus de mercat, 

d’acord amb una exploració de mercat i les necessitats requerides, es fixa el següent 

pressupost de licitació. 

 

El desglossament del pressupost net, sense l’IVA, en costos directes i indirectes es 

considera que és el següent: 

CÀLCUL PRESSUPOST 

COSTOS DIRECTES % 
IMPORT € (sense 

IVA) 

Servei analítiques 67%        19.103,04 €  

Ma d’obra i desplaçament 14%          3.991,68 €  

SUBTOTAL DIRECTES         23.094,72 €  

COSTOS INDIRECTES   
IMPORT € (sense 

IVA) 

Despeses estructurals  13% 3.706,56 €  

Benefici empresa  6%          1.710,72 €  

SUBTOTAL INDIRECTES           5.417,28 €  

TOTAL COSTOS DIRECTES I 
INDIRECTES 

        28.512,00 €  

 

El desglossament dels costos salarials intrínsecs al servei s’ha calculat a partir d’una 

estimació d’una plantilla de persones treballadores que han d’executar el contracte en 

base a Convenis Laborals de referencia i tenint en compte les hores estimades  en  funció  

de  les  tasques  a  realitzar.  Pel  present  procediment no  es contempla desagregació 

per gènere ni categoria al no considerar-se necessari en base a les tasques a realitzar. 

 

El pressupost es desglossa en els següents preus unitaris: 

 

CONCEPTE 
SETMANES 
/UNITATS 

PREU UNITARI 
MÀXIM (sense 

IVA) 

IMPORT TOTAL 
MÀXIM (sense 

IVA) 

SERVEI ANALITIQUES 108 264,00 € 28.512,00 € 

TOTAL 28.512,00 € 

 

PRESSUPOST SENSE IVA:  28.512,00.-€ 

IVA 21%:  5.987,52.-€ 

 

PRESSUPOST AMB IVA:  34.499,52.-€ 

 

Aquesta licitació conté totes les precisions exigides en l'article 28 de la Llei 9/2017 de 8 de 

novembre de contractes del Sector Públic (LCSP) en relació amb l'article 116.4. Pel fet que 

en el pressupost base de licitació es desglossen els costos directes i indirectes, es deixa 

constància expressament que els preus de la licitació s'ajusten als preus de mercat, d'acord 

amb el contingut de l'article 100.2 de l'esmentada LCSP. 
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V) Valor estimat del contracte: s’entén per valor estimat del contracte el valor l’import 

total, sense incloure l’Impost del Valor Afegit, pagador segons les estimacions realitzades. 

 

El mètode aplicat per calcular el valor estimat del contracte de conformitat amb 

l’article 101 de la LCSPS, el següent. Desglossament del valor estimat del contracte: 

 

-   Pressupost base de licitació (sense IVA):  28.512,00.-€ 

-    Prorrogues dos anys (sense IVA):   28.512,00.-€ 

 

TOTAL VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE (sense IVA): 57.024,00.-€ 

 

VI) Durada del contracte: es preveu una durada de dos (2) anys o fins el consum total 

de l’import del contracte. Amb possibilitat de dues anualitats addicionals de pròrrogues 

expresses. 

 

Les analítiques es realitzaran setmanalment, a raó d’un total de 108 setmanes al llarg de 

les dues anualitats de contracte. 

 

VII) Justificació del procediment utilitzat per l’adjudicació del contracte: el 

present contracte s’adjudicarà mitjançant procediment simplificat abreujat, de 

conformitat amb el que s’estableix a la LCSP, essent necessària la preparació dels 

plecs de clàusules administratives particulars i de prescripcions tècniques que regeixin la 

corresponent licitació. 

 

VIII) Justificació de la no divisió en lots  

L’objecte del contracte no admet divisió en lots donades les característiques d’aquest. 

Per la naturalesa del servei que s’ha de dur a terme, és intrínsec al mateix la necessitat 

de disposar d’una visió global i unitària de les necessitats que cal afrontar i la direcció 

de les accions a emprendre. Per aquesta raó principal la divisió en lots de l’objecte del 

contracte impediria l’assoliment eficient del seu objectiu fent-lo, a més, excessivament 

onerós i complex. 

 

IX) Criteris de capacitat  

Els licitadors hauran de comptar amb l’habilitació empresarial o professional que, en el 

seu cas, sigui exigible per a la realització de l’activitat o la prestació que constitueixi 

l’objecte del contracte. 

 

X) Criteris d’adjudicació 

De conformitat amb l’article 145.1 de la LCSP i atenent a l’objecte del contracte de 

referència, es proposen els següents criteris d’adjudicació: 

 

1. Proposta econòmica: Fins a 60 punts. 

 

Es valora amb un 60% de la puntuació total l’oferta econòmica malgrat el que dicta la 

instrucció municipal aprovada per la Comissió de Govern de 15 de març de 2018, per a 

l’aplicació de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes de sector públic, atès que 

no és possible introduir criteris de caràcter qualitatiu, que tinguin un pes equiparable al del 

preu com a factor determinant de l’adjudicació: ja que es tracta d’un servei clarament 

definit al plec de prescripcions tècniques.  
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La formula establerta es descriu a continuació, i s’aplicarà sobre la base de l’oferta global 

oferta del que s’estima es requerirà durant la durada del contracte.  

 

Fórmula preu: 

 

S’atorgarà la màxima puntuació al licitador que formuli el preu més baix que sigui 

admissible, és a dir, que no sigui anormalment baix i que no superi els preus unitaris de 

licitació establerts, i a la resta d’empreses licitadores la distribució de la puntuació es  farà  

aplicant  la  següent  fórmula  establerta  per  la  Instrucció  de  la  Gerència Municipal i 

aprovada per Decret d’Alcaldia de 22 de juny de 2017 publicat en la Gaseta Municipal del 

dia 29 de juny: 

 

Pressupost net de licitació  - oferta 

                                                                                  X Punts màxims =Puntuació resultant 

Pressupost net de licitació – oferta més econòmica 

 

L'oferta econòmica presentada es calcularà amb la suma dels següents conceptes, segons 

la qual s'estableixen els preus contractuals per a l'execució del contracte, i per tant 

inclouran cost de transport: 

 

CONCEPTE 
SETMANES 
/UNITATS 

PREU UNITARI 
MÀXIM (sense 

IVA) 

IMPORT TOTAL 
MÀXIM (sense 

IVA) 

SERVEI ANALITIQUES 108 264,00 € 28.512,00 € 

TOTAL 28.512,00 € 

 

El preu vinculant en el contracte seran els preus unitaris oferts pel contractista, els quals 

es facturaran en el moment de realitzar-se, i no l'import total ofert. Dins del preu ofert 

es consideren inclosos tots els costos necessaris per a la correcta realització del contracte 

i, en especial, els generals d'empresa de l'adjudicatari, el seu benefici industrial i tota sort 

d'arbitris, honoraris, costos d'autorització, tributs i taxes que s'originen per motiu del 

contracte, així com costos de transport. 

 

La  Mesa de  contractació d’acord amb l’article 149  de  la  LCSP 9/2017, de  8  de 

novembre de 2017, podrà apreciar que la proposició d’una empresa no podrà ser 

complerta, quan en igualtat de condicions tècniques, la seva oferta econòmica GLOBAL 

sigui  considerada anormal o  desproporcionada, en aplicació dels  següents criteris, 

segons el  que s’estableix en  la  Instrucció de  la Gerència Municipal, aprovada per 

Decret d’Alcaldia de 22 de juny de 2017 publicada en la Gaseta Municipal el dia 29 de 

juny. 

 

Es defineixen els següents límits per a la consideració d’ofertes amb valors anormals o 

desproporcionats: 

 

▪ En cas d’un únic licitador, l’oferta que sigui inferior a un diferencial de 25 punts 

percentuals en relació amb el pressupost màxim establert. 

▪ Les ofertes que siguin inferiors a un diferencial de 10 punts percentuals en relació 

amb la mitjana de les ofertes. 

▪ Si el nombre de licitadors és superior a 10, per al càlcul de la mitjana de les 

ofertes es podrà prescindir de l’oferta més alta si hi ha un diferencial superior al 

5% respecte de l’oferta immediatament consecutiva. 
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▪ Si el nombre de licitadors és superior a 20, per al càlcul de la mitjana de les 

ofertes es podran excloure una o les dues ofertes més cares sempre que una amb 

l’altra o ambdues tinguin un diferencial superior al 5% amb la següent oferta. 

 

Justificació formula: La fórmula que aplicar es considera la més adequada per al 

present procediment, pel fet que la mateixa es considera la més proporcional en 

relació amb la possible diferenciació a les ofertes econòmiques rebudes. 

 

En cas d'empat, s’aplicarà l'establert a l'article 147 de la LCSP. 

 

Mesura social: En cas que una empresa licitadora incorri en baixa desproporcionada, si 

en l'oferta anormalment baixa s'evidencia que els preus unitaris dels salaris de les 

persones treballadores considerats en l'oferta són inferiors al que estableix el conveni 

sectorial d'aplicació, a l'efecte de verificar l'adequació de l'oferta als costos salarials, es 

podrà requerir informe tècnic complementari de l'òrgan de representació de les persones 

treballadores o d'una organització representativa del sector. L'oferta serà exclosa si en 

el tràmit d'audiència de l'empresa licitadora que ha presentat una oferta qualificada 

d'anormalment baixa s'evidencia que els preus unitaris dels salaris de les persones que 

executaran el contracte considerats en l'oferta són inferiors al que estableix el conveni 

sectorial d'aplicació. 

 

2. Millores. Fins a 25 punts 

 

2.1 Termini  de presentació de l’informe. (Fins a 25 punts) 

 

El termini de presentació de l’informe no serà superior a 72 hores. Conseqüentment, 

es valorarà la millora sobre aquest termini màxim. Es valorarà amb la màxima puntuació 

a la empresa que ofereixi un termini menor, la resta amb la formula següent: 

 

 

𝑷 = 𝑷𝟎𝒙 
𝟕𝟐 − 𝑻𝒊

𝟕𝟐 − 𝑻𝒎à𝒙

 

 

 

On:  

 

P=puntuació obtinguda  

P0=puntuació màxima  

Ti=temps ofert pel licitador i (hores)  

Tmàx=temps més baix presentat (hores) 

 

En cas d'empat, s'aplicarà el que s'estableix en l'article 147 de la LCSP. 

 

3. Criteris socials. Fins a 15 punts 

3.1.Contractació indefinida de les persones treballadores adscrites a l’execució 

del contracte (fins a 10 punts). 

 

Atès el nombre de persones treballadores que l'empresa licitadora posarà a disposició de 

TERSA, es valorarà (com a garantia d'una execució més eficient del contracte que es licita) 

l'estabilitat laboral a l'empresa. 

 

El licitador haurà de consignar un nombre determinat de persones adscrites al servei 

aportant el percentatge dels mateixos en contractació indefinida.  
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La valoració d'aquest criteri serà de 10 punts a l'empresa que aporti el 100% del personal 

en contractació indefinida i la resta dels percentatges de forma proporcional.  

 

Les ofertes que no aportin cap percentatge obtindran zero punts. 

 

Les ofertes que no aportin llistat de personal a l'annex corresponent obtindran 0 punts, 

independentment del percentatge indicat. 

 

Per acreditar l'oferta, TERSA requerirà la certificació dels organismes administratius 

competents en la matèria o un informe dels òrgans de representació de les persones 

treballadores a l' empresa. Es comprovarà per TERSA en el moment de requeriment de 

documentació contractual. 

 

En cas d'empat, s’aplicarà l'establert a l'article 147 de la LCSP. 

 

3.2. Incorporació de dones adscrites a l’execució del contracte (fins a 5 punts): 

 

Com a mesura per incentivar la perspectiva de gènere, es valorarà la incorporació de dones 

adscrites a l’execució del contracte. Els licitadors hauran d’indicar si adopten el compromís 

d’integrar dones en el personal encarregat de l’execució del contracte. S’atorgaran els 5 

punts als licitadors que ofereixin el compromís.  

 

IMPORTANT: Serà obligatori aportar una Declaració responsable indicant el compromís de 

compliment del present criteri amb indicació de les dones que s’adscriuran i les funcions 

que realitzaran (únicament es considerarà al personal que executi el servei, no el personal 

d’estructura de l’empresa).  

 
 

Justificació dels criteris avaluables mitjançant fórmules automàtiques: 

 

Criteri 1: L’oferta econòmica, sense en principi superar valors anormals, és un criteri 

bàsic per aconseguir una millor eficiència en la gestió del pressupost públic. En 

tractar-se d’un subministrament amb totes les característiques detallades en el plec de 

prescripcions tècniques es considera adequat donar més pes a la proposta econòmica 

que a la resta de criteris. 

 

Criteri 2: Com a millora s’estableix la reducció del termini de l’informe ja que permet 

poder analitzar la informació amb rapidesa i dur a terme les mesures pertinents. 

 

Criteri 3: Mesura social 3.1 i 3.2: La contractació indefinida del personal adscrit i la 

incorporació de dones a l’execució del contracte permeten impulsar la contractació pública 

socialment responsable des del sector públic, al mateix temps que es garanteix una 

execució més eficient del contracte al disposar de personal estable durant l’execució del 

contracte. 

 

TERSA mitjançant el seu compromís amb la Responsabilitat Social Corporativa i els 

objectius de desenvolupament de l’Agenda 2030, té l’objectiu d’impulsar una contractació 

sostenible, social, justa i amb respecte als drets humans mitjançant la incorporació de 

criteris socials, ambientals i ètics.  
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En base a l’indicat, es considera que tots els criteris d’adjudicació establerts es troben 

directament vinculats amb l’objecte contractual i són proporcionals. 

 

XI) CONDICIONS ESPECIALS D’EXECUCIÓ: 

 

S’estableixen per aquest contracte les següents condicions especials d’execució: 

 

Consideracions de tipus social: 

 

- En aplicació del Decret d’Alcaldia de 19 de maig de 2016 els licitadors, 

contractistes o subcontractistes o empreses filials o empreses interposades 

d’aquest contracte no poden realitzar operacions financeres en paradisos 

fiscals -segons la llista de països elaborada per les Institucions Europees o 

avalada per aquestes o, en el seu defecte, per l'Estat espanyol-, o fora 

d'ells  i  que  siguin  considerades  delictives,  en  els  termes  legalment 

establerts com ara delictes de blanqueig de capitals, frau fiscal o contra la 

Hisenda Pública. 

 

- El  pagament  per  part  de  l'adjudicatari  de  les  factures  dels  seus 

subcontractistes i / o proveïdors derivats de l'execució del subministrament 

objecte del present Plec s'haurà de fer en el termini previst en la Llei 

3/2004, de 29 de desembre, per la qual s'estableixen mesures de lluita 

contra la morositat de les operacions comercials. Així mateix, i d'acord amb 

el que estableix el contracte, l'empresa contractista haurà de presentar la 

documentació que justifiqui el compliment efectiu dels terminis d' abonament 

a les empreses subcontractistes, quan sigui requerida pel responsable del 

contracte i, en tot cas, un cop finalitzat el subministrament. 

 

Sant Adrià de Besòs, en la data de signatura electrònica del present document. 
 
 
 
 
 
 
 
 

Pilar de Blas                                           Jordi Mora 

Tècnica de compres                               Director de logística 


