
MEMÒRIA JUSTIFICATIVA DE LA CONTRACTACIÓ

Expedient: 1993/2025
Assumpte:  Licitació  del  contracte  administratiu  mixt  de  serveis  i  subministraments  de  la  Fira 
gastronòmica dels Porrons d’Abrera.

1. Normativa aplicable.

El present informe de necessitat i idoneïtat del contracte s’elabora de conformitat amb 
l’establert als articles 1, 28 i 116 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del 
sector públic (en endavant LCSP). 

2. Antecedents.

La Fira dels Porrons d’Abrera és una fira gastronòmica que se celebra des de l’any 
2.018 i acull gastronomia tradicional, vins a porró, tallers de cuina, concursos, activitats 
infantils, música en viu i mercat de pagès amb petits productors.

La  Festa  popular  dels  Porrons  és  una  tradició  abrerenca  amb dècades  d’història. 
L’origen d’aquesta festa el trobem en els hostals de l’antiga carretera Nacional II, al 
seu pas pel barri del Rebato, que oferien gratuïtament vi als viatgers que poguessin 
aixecar, amb una sola mà, uns dels típics porrons de gran pes que estaven ubicats a 
l’entrada de cada hostal. 

3. Necessitat i idoneïtat del contracte.

D’acord amb l’apartat anterior,  el  Servei  de Turisme i  Promoció de la Vila d’Abrera 
requereix  de  suport  extern  especialitzat  per  poder  portar  a  terme  els  serveis  i 
subministraments  necessaris  per  al  correcte  desenvolupament  d’aquesta  Fira 
gastronòmica.

Aquest  Servei  Municipal  considera  necessària  la  tramitació  d’una  contractació 
administrativa  mixta,  per  tal  d’afavorir  la  cohesió  cultural  i  fomentar  la  cultura 
tradicional i els actes de cultura popular a Abrera. 

4. Insuficiència de mitjans.

L’Ajuntament d’Abrera no disposa de mitjans humans especialitzats, ni  de recursos 
materials idonis per a l’execució del present contracte, atès que s’ha d’executar amb 
material tècnic específic del que no en disposa l’administració.

Per aquest motiu es pot concloure que, cal procedir la contractació amb tercers, tot 
d’acord amb l’objectiu d’estabilitat pressupostària i control de la despesa, i amb total 
respecte als principis d’eficàcia, eficiència, publicitat, transparència, no discriminació i 
igualtat de tracte.

5. Objecte del contracte.

És  objecte  d’aquest  contracte  la  prestació  dels  serveis  i  els  subministraments 
necessaris  per  a  l’organització,  gestió  i  coordinació  de  les  diferents  activitats 
gastronòmiques vinculades a la promoció de la història, tradició i cultura del porró, el 
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paper  dels  restauradors  com  a  motor  del  desenvolupament  urbà  i  econòmic,  la 
promoció del producte de proximitat i de la cohesió social al municipi d’Abrera.

El present contracte es troba classificat amb el següent CPV:

- 79956000-0 Serveis d’organització de fires i exposicions.

6. Divisió en lots.

Per la  seva naturalesa,  no és  possible  entendre que les  prestacions  del  contracte 
puguin tenir una realització i un aprofitament individual i funcional que permeti la seva 
execució de forma independent. 

Caldria  exigir  una coordinació  i  planificació global  dels  treballs  per  a  una correcta 
execució global de les prestacions, que resultaria desproporcionada per a les finalitats 
d'interès  públic  que  es  persegueixen  en  l'execució del  contracte,  fet  que  permet 
concloure que les prestacions no poden ser executades de forma independent sense 
menyscabar l'adequada execució dels treballs i una correcta assignació dels recursos 
públics, proporcionals a la finalitat requerida.

7. Pressupost base de licitació i valor estimat del contracte (VEC).

El pressupost base de licitació, segons els preus de mercat, és d’un import de 70.000 
euros IVA inclòs, el qual es desglossa en un pressupost net de 57.851,24 euros i un 
import d’IVA (21%)  de 12.148,76 euros. 

Desglossament dels costos directes i indirectes anuals: 

Costos directes Import €
Recursos humans (sous i salaris) 8.363,75 €
Material, activitats i subministraments 13.850,00 €
Transport 2.350,00 €
Total costos directes 24.563,75 €
Costos indirectes Import €
Despeses generals (13% dels costos) 3.942,33 €
Benefici empresarial (6% dels costos) 1.819,54 €
Total costos indirectes 5.761,87 €

Total costos 30.325,62 €

Ingressos Import €

Estimació de vendes -1.400 €

Pressupost base anual net 28.925,62 € 

21% d’IVA del PBL net 6.074,38 €

Preu base anual IVA inclòs 35.000 €

El  preu  anual  del  contracte  estarà  format  pels  costos  detallats  dels  serveis  i 
subministraments, per un import total anual de 35.000 euros IVA (21%) inclòs, més el 
preu corresponent a l’estimació de la venda de plats i gots per un import estimat de 
1.400 euros IVA exclòs. 
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Aquestes dades, relatives als costos directes i indirectes del contracte, són estimatives 
i no constitueixen un resultat exigible per part del contractista. Anirà al seu càrrec el 
risc i ventura d’obtenir aquesta expectativa d’ingressos o bé millorar-la per obtenir un 
benefici empresarial major.

No seran acceptades aquelles ofertes que superin el pressupost base de licitació IVA 
exclòs.

El valor estimat de contracte és d’un import de 118.595,04 euros, de conformitat amb 
el càlcul següent: 

 Concepte Import €
Pressupost net 57.851,24 €
Pròrroga* 60.743,80 €
VEC 118.595,04 €

*En cas d’eventual pròrroga s’incrementarà un 5% el preu net del contracte.

8. Imputació al pressupost municipal.

El pressupost base de licitació de 70.000 € IVA inclòs, s’ha d’entendre comprensiu de 
la totalitat  de l’objecte del  contracte i  anirà a càrrec dels  pressuposts i  aplicacions 
pressupostàries següents:

Exercici Període Orgànica Programa Econòmica Import total
2025 Setembre 302 4320 22699 35.000 €
2026 Setembre 302 4320 22699 35.000 €

9. Procediment d’adjudicació.

Atès l'import  del  contracte,  la  seva durada i  les prestacions que constitueix  el  seu 
objecte, així com el valor estimat del contracte i els criteris que serviran per a la seva 
adjudicació, es considera que el més adient és adjudicar aquest contracte mitjançant 
per procediment obert.

10. Solvència econòmica i financera i solvència tècnica i professional.

Solvència  econòmica  i  financera.  Es  podrà  acreditar  per  qualsevol  dels  mitjans 
següents:

- Volum anual de negocis referit al millor exercici dins dels tres últims disponibles 
en  funció  de  les  dates  de  constitució  i  inici  d’activitats  del  empresari  i  de 
presentació de les ofertes, per import igual o superior a 58.000 euros. 

En el cas que la data de constitució de l'empresa o d'inici d'activitat sigui inferior 
als tres anys comptats des de la data final de presentació de proposicions, el 
requeriment s'entendrà proporcional al període.

- Patrimoni  net,  al  tancament  de  l’últim  exercici  econòmic  pel  que  es  trobi 
vençuda l’obligació de comptes anuals, per import igual o superior a 58.000 
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euros.  

- Justificant de l’existència d’una assegurança de responsabilitat civil per riscos 
professionals, per import igual o superior a 58.000 euros. 

Solvència tècnica o professional. S’haurà d’acreditar a través dels següents mitjans:

- Una relació dels principals serveis efectuats de la mateixa o similar naturalesa 
que els que constitueixen l’objecte del contracte en el curs de, com a màxim els 
tres últims anys, en la qual se n’indiqui l’import, la data i el destinatari, públic o 
privat.  Els  licitadors  hauran d’haver  realitzat  un mínim de  3  contractes  que 
ascendeixin a un import mínim de 58.000 euros de forma acumulada.

Quan així  ho requereixi  el  Servei que depèn de l’òrgan de contractació, els 
treballs efectuats s’hauran d’acreditar mitjançant certificats expedits o visats per 
l’òrgan competent, quan el destinatari sigui una entitat del sector públic; quan el 
destinatari sigui un subjecte privat, mitjançant un certificat expedit per aquest o, 
a  falta  d’aquest  certificat,  mitjançant  una  declaració  de  l’empresari 
acompanyada dels documents en poder seu que acreditin la realització de la 
prestació.

- Títols acadèmics i professionals: 3 treballadors amb titulació relacionada amb 
l’àmbit o àrea.

Es considera que la solvència econòmica i financera i tècnica o professional requerida 
és proporcional en relació amb l’objecte i l’import del contracte, no resultant restrictiva 
de la concurrència o limitativa de la llibertat d’accés a les licitacions, garantint-se una 
competència efectiva dins les empreses del sector. 

11.  Criteris  d’adjudicació  i  justificació  de  la  proporcionalitat  de  la  puntuació 
assignada a cada criteri respecte del total de criteris a considerar.

Les  proposicions  seran  valorades  d’acord  amb  els  criteris  establerts  en  aquesta 
clàusula. La puntuació màxima total serà de 100 punts, que es distribuiran en funció de 
l’aplicació dels criteris següents:

Criteris sotmesos a judici de valor (Sobre B):

1. Memòria tècnica: Definició del projecte   (Fins a 49 punts). 

a) Proposta de producció de l’esdeveniment en el marc de la història de la fira 
dels porrons i els seus orígens. Cronograma amb dates i horaris de muntatge i 
desmuntatge. Proposta d’artistes i estils de música. Proposta de dinamització 
de la fira. Característiques tècniques del material: Màxim 19 punts.

b) Proposta  i  explicació  de com es  durà  a  terme una  inauguració  innovadora 
sense prescindir del concurs de veure a porró. Definir dinamitzacions, persones 
convidades, activitats i actuacions): Màxim 12 punts.
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c) Definició i gestió de la distribució de l’espai (Proposta de descripció/plànol de 
l’espai). Descriure els diferents àmbits o espais de la fira mencionats al PPT 
(indicant  una  descripció  i  inventari  de  materials  i  mobiliari).  Descripció  de 
mesures per la gestió de cues: Màxim 10 punts.

d) Proposta  de  decoració  de  la  fira.  Definició  de  material  utilitzat  i  elements 
d’ambientació: Màxim 8 punts.

Per a la puntuació de cada criteri es tindrà en compte aquest barem: 

Barem de puntuació
Puntuació 
obtinguda

El  contingut  es  troba  descrit  de  forma  clara,  exhaustiva  i  completa, 
desenvolupant, amb detall, tots els aspectes de rellevància. 

Així  mateix,  des d’un punt de vista tècnic,  és d’un alt  nivell  qualitatiu  i 
idònia pel servei.  

A més, es troba sobradament argumentada amb claredat i coherència i 
comporta una millor prestació del servei que es licita. 
 

Excel·lent
(100%  de  la  puntuació 
relativa al criteri)

El contingut es troba descrit de forma clara, exhaustiva i completa, però no 
es detallen tots els aspectes de rellevància 

Així mateix, des d’un punt de vista tècnic, és d’un notable  nivell qualitatiu i 
idònia pel servei.  

A més,  es  troba  notablement  argumentat  amb  claredat  i  coherència  i 
comporta una notable prestació del servei que es licita. 

Notable
(75 % de la puntuació 

relativa al criteri)

El  contingut  es  troba  descrit  de  forma  clara  però  no  és  exhaustiu  o 
complet.

Desenvolupa els aspectes de rellevància tot i que mancaria un major nivell 
de detall. 

Compleix amb els estàndards mínims de qualitat però podria ser millorada. 
 

Suficient
(50%  de  la  puntuació 
relativa al criteri)

El  contingut  no desenvolupa aspectes de rellevància o ho fa de forma 
merament parcial. 

No ofereix  una solució  o opció apropiada o idònia per  la prestació  del 
servei

El redactat pot generar confusions o existeixen contradiccions. 

Insuficient
(0%  de  la  puntuació 
relativa al criteri)

El  licitador  haurà de presentar  la  proposta en un document  de 10 pàgines com a 
màxim, en lletra Arial, mida 11, interlineat senzill.  

Criteris automàtics (Sobre C): 

2. Oferta econòmica (Fins a 20 punts).

S’atorgarà un total de 20 punts a la millor oferta econòmica presentada per qualsevol 
dels licitadors, essent la resta de les ofertes valorades de forma proporcional d’acord 
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amb la següent formula matemàtica:

El present criteri es justifica per tal de poder obtenir un preu de mercat amb respecte al 
servei  que es pretén contractar  i  amb la finalitat  de incórrer  en la  menor  despesa 
possible.

3. Millores (Fins a 31 punts).

1. Disposició d’un Photocall 360º: Fins a 5 punts:

a) 1 dia:   1 punt
b) 2 dies: 3 punts
c) 3 dies: 5 punts.

2. Actuacions o espectacles no contemplats en el PPT. Fins a 15 punts:

a) Un espectacle:       5 punts
b) Dos espectacles:     10 punts
c) Dos espectacles i una animació itinerant: 15 punts.

3. Gots, copes i porrons personalitzats: Fins a 11 punts:

a) Gots:              3 punts
b) Gots i copes:              7 punts
c) Gots, copes i porrons: 11 punts.

Criteris de desempat de les ofertes.

Si existeix un empat l'adjudicació es realitzarà de manera preferent a favor del licitador 
que  hagi  obtingut  una  major  puntuació  en  els  criteris  1,  3, i  2,  considerats 
successivament si persisteix l’empat.

Baixes anormals o desproporcionades.

En  la  valoració,  per  determinar  que  una  proposició  no  pot  ser  complerta  per  ser 
anormalment baixa, es consideraran tots els criteris i es contrastaran amb l’oferta a 
avaluar i la resta d’ofertes presentades. 

Es  defineixen  els  següents  límits  per  a  la  consideració  d’ofertes,  en principi,  amb 
valors anormals o desproporcionats:

- Un diferencial de 25 punts per sobre de la mitjana de les ofertes o, en el cas 
d’un únic licitador, quan s’ofereixi un descompte superior al 30% del pressupost 
net de licitació. 
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- Si el nombre de licitadors és superior a 5, pel càlcul de la mitjana de les ofertes 
no  es  tindrà  en  consideració  tant  l’oferta  amb  més  puntuació  com  la  que 
menys. 

- Si el  nombre de licitadors és superior  a 10,  pel  càlcul  de la  mitjana de les 
ofertes no es tindrà en consideració tant les dues ofertes amb més puntuació 
com les dues ofertes amb menys puntuació. 

En relació a les ofertes anormalment baixes s’estarà a allò establert a l’article 149 de la 
LCSP.

12. Termini d’execució i durada del contracte

La durada del contracte serà de dues anualitats, i serà prorrogable fins a un màxim de 
dues anualitats més. La Fira, cada anualitat, es celebrarà el darrer cap de setmana de 
setembre.

El termini d’execució de la Fira, per a la primera anualitat, serà els dies 26, 27 i 28 de 
setembre de 2025.

L’organització i termini d’execució del contracte serà des del dia 26 de setembre fins al 
29 de setembre de 2025 i el desmuntatge s’efectuarà abans de les 14h del dia 30 de 
setembre.

L’eventual pròrroga s’avisarà amb una antelació de dos mesos a la finalització de la 
durada del contracte i serà obligatòria per al contractista.

13. Garantia.

L’adjudicatari ha de constituir la garantia definitiva per un import equivalent al 5% del 
preu del contracte, IVA exclòs.

14. Condicions especials d’execució.

a) De tipus laboral:

Garantir  als  treballadors responsables de l’execució del contracte un salari  brut  de 
19.000 €/any per una jornada de 40 h setmanals.

15. Modificacions del contracte. 

No es preveu modificacions convencionals del contracte. 

16. Revisió de preus. 

En cas d’aprovar-se l’eventual  pròrroga del  contracte,  el  preu net  d’adjudicació  es 
revisarà en un 5%.

17. Subcontractació.
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Es permet la subcontractació.

18. Cessió del contracte.

Es permet la cessió del contracte. 

19. Règim específic de penalitats.  

El règim de penalitats es regularà pel que disposa l’article 192 i següents de la LCSP.

En els supòsits d'incompliment o compliment defectuós de les obligacions assumides 
pel  contractista,  l'Ajuntament  podrà  compel·lir-lo  al  compliment  del  contracte,  amb 
imposició de penalitats, o acordar-ne la resolució.

A) Infraccions contractuals:

Constitueixen infraccions contractuals del contractista les següents:

1. Infraccions lleus:

a) L'incompliment de l'execució parcial de les prestacions definides en el contracte 
que no constitueixi infracció greu o molt greu.

b) L’incompliment de les obligacions de caràcter formal o documental exigides en 
la normativa de prevenció de riscos laborals i que no estiguin tipificades com a 
greus o molt greus.

c) L’ocupació temporal i indeguda d’espais de domini públic.
d) Qualsevol incompliment contractual que per la seva intensitat i grau de perjudici 

pugui qualificar-se de lleu.

2. Infraccions greus:

a) La  resistència  als  requeriments  efectuats  per  l'Administració,  o  la  seva 
inobservança, quan no estigui tipificada com a molt greu.

b) L'incompliment de l'execució parcial de les prestacions definides en el contracte 
que no constitueixi infracció molt greu.

c) La utilització de sistemes de treball, elements, materials, màquines o personal 
diferents  als  previstos  en  els  plecs,  en  les  ofertes  del  contractista  o  en  la 
memòria, o insuficients o inadequats per prestar els serveis, quan produeixi un 
greu perjudici al compliment del contracte.

d) La inobservança de requisits d'ordre formal establerts en aquest plec i en el de 
prescripcions tècniques i  en les disposicions d'aplicació per a l'execució del 
contracte.

e) Incompliment  greu de les  obligacions de tipus fiscal,  laboral  i  de  Seguretat 
Social que es derivin per l'execució del contracte.

f) L’incompliment,  que  no  constitueixi  infracció  molt  greu,  de  les  obligacions 
derivades de la normativa general sobre prevenció de riscos laborals.

g) La suspensió temporal no autoritzada de la prestació dels serveis.
h) La reincidència en la comissió d’infraccions lleus.

C
od

i V
al

id
ac

ió
: A

M
4F

FP
ST

J4
N

KW
X4

9F
AT

3A
9Y

6Z
 

Ve
rif

ic
ac

ió
: h

ttp
s:

//a
ju

nt
am

en
ta

br
er

a.
ea

dm
in

is
tra

ci
o.

ca
t/ 

D
oc

um
en

t s
ig

na
t e

le
ct

rò
ni

ca
m

en
t d

es
 d

e 
la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pà
gi

na
 8

 d
e 

10
 



3. Infraccions molt greus:

a) No donar inici a l’execució de les prestacions contractades.
b) L'incompliment de l'execució parcial de les prestacions definides en el contracte 

quan produeixi un perjudici molt greu.
c) La paralització  total  i  absoluta  en l'execució  de les  prestacions  per  causes 

imputables al contractista o el seu abandonament.
d) La  resistència  als  requeriments  efectuats  per  l'Ajuntament,  o  la  seva 

inobservança, quan produeixi un perjudici molt greu a l'execució del contracte.
e) La utilització de sistemes de treball, elements, materials, màquines o personal 

diferents als previstos en els plecs, en l’oferta del contractista o en la memòria, 
o insuficients o inadequats per prestar els serveis, quan produeixi un perjudici 
molt greu a l'execució del contracte.

f) El  falsejament  de  la  informació  facilitada  pel  contractista  als  efectes  de  la 
valoració  dels  treballs  o  el  falsejament  de  les  prestacions  consignades  pel 
contractista en el document de cobrament.

g) Incompliment molt greu de les obligacions de tipus fiscal, laboral i de Seguretat 
Social que es derivin per l'execució del contracte.

h) L’incompliment de les prescripcions sobre senyalització i seguretat de tercers 
en les prestacions.

i) L’incompliment molt greu de les obligacions derivades de la normativa general 
sobre prevenció de riscos laborals.

j) Les actuacions que, per acció o omissió, generen riscos greus sobre el medi 
ambient d’acord amb la legislació vigent.

k) L’incompliment de les obligacions contractuals essencials i de les condicions 
especials d’execució previstes en els plecs.

l) No disposar  el  personal  adscrit  a  l’execució del  contracte  de la  titulació  i/o 
formació exigida al servei per la normativa sectorial aplicable.

m) La reincidència en la comissió d’infraccions greus.

Als  efectes  dels  paràgrafs  anteriors,  s'entén per  reincidència  la  comissió,  dins  del 
termini d’un any, de més d’una infracció de la mateixa naturalesa quan així hagi estat 
declarat per resolució ferma en via administrativa.

B) Penalitats contractuals:

En cas d'incompliment, l'Ajuntament podrà aplicar les penalitats següents, graduades 
en  atenció  al  grau  de  culpabilitat  o  l’existència  d’intencionalitat,  la  continuïtat  o 
persistència  de  la  conducta  infractora,  la  naturalesa  dels  perjudicis  causats  i  la 
reincidència:

- Infraccions molt greus: multa de fins a un 10 per 100 del preu d’adjudicació del 
contracte o instar directament la resolució del contracte per culpa imputable al 
contractista, si s’aprecia que la sanció no serà suficient per compel·lir a aquest 
a esmenar la deficiència que la motiva.

- Infraccions  greus:  multa  de  fins  a  un 5  per  100  del  preu d’adjudicació  del 
contracte. 

- Infraccions  lleus:  multa  de  fins  a  un  1  per  100  del  preu  d’adjudicació  del 
contracte.
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La  imposició  de  penalitats  serà  independent  de  l’obligació  del  contractista 
d’indemnitzar  tant  a  l’Ajuntament  com  a  tercers  pels  danys  i  perjudicis  que  les 
infraccions que els motiven hagin causat, i de la no liquidació per part municipal dels 
serveis no prestats i dels subministraments finalment no lliurats.

En  la  tramitació  de  l'expedient,  es  donarà  audiència  al  contractista  perquè  pugui 
formular al·legacions dins un termini de cinc dies hàbils i l'òrgan de contractació que 
hagi efectuat l’adjudicació resoldrà, prèvia l'emissió dels informes pertinents.

C) Abonament de les sancions:

Les  penalitats  imposades  seran  immediatament  executives  i  es  faran  efectives 
mitjançant la deducció dels pagaments corresponents que l’Ajuntament hagi d’abonar 
al  contractista.  Si  no  restessin  quantitats  pendents  de  pagaments,  es  podran  fer 
efectives contra la garantia definitiva i,  si  aquesta no arribés a cobrir  l’import de la 
sanció, es podrà reclamar la diferència per via administrativa de constrenyiment.

D) Mesura cautelar:

Quan  el  contractista  o  el  personal  que  tingui  al  seu  càrrec  incorrin  en  actes  o 
omissions que comprometin o pertorbin la  bona marxa de l'execució del  contracte, 
l'administració li podrà exigir l'adopció de mesures concretes i eficaces per aconseguir 
o restablir l'ordre i el ritme adequats en l'execució del que s'ha pactat.

20. Responsable del contracte. 

La responsable del contracte serà: Anna Grande Sanz, tècnica auxiliar de Turisme. 

Abrera, a data de la signatura electrònica.

Anna Grande Sanz

Tècnica auxiliar de Turisme
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