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Informe justificatiu

Expedient B.ext.01.25 Modalitat ~ Contracte Public

Unitat Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya

promotora

Procediment Basat per Concrecié de Tipus Serveis
condicions

Objecte Servei d’accié especial de produccié de vuit capsules de video i la seva
insercid de publicitat a la CCMA. Contracte financat per la unié europea,
mitjancant els fons del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia.

Import base € IVA € Import amb IVA €
Pressupost licitacié | 184.850,00 € 38.818,5 € 223.668,50 €
Valor estimat 184.850,00 €
Termini d'execuci6 fins el 31 de desembre de 2025

Objecte

Servei d’'una acci6é especial de produccié de vuit capsules de video i la seva insercié de
publicitat a la CCMA per a la difusié de continguts generats especialment per a la Generalitat
de Catalunya per fer sensibilitzacié en 'ambit de la ciberseguretat amb missatges destinats a
la gent gran.

El present contracte esta financat per la unid europea, mitjancant els fons del Pla de
Recuperacid, Transformacio6 i Resiliéncia.

Financament afectat: si. Data d’aprovacidé del conveni i les entitats. Import total concedit
15.000.000 aportacio de INCIBE (75%).

Data conveni: 18 de Desembre de 2023

Unitat promotora competent
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La unitat promotora és I'’Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya.

Finalitat a aconsequir i adequacid de la contractacio a la finalitat

El present contracte podra estar financat fins a un 100% per la Unié Europea
NextGenerationUE.

En un context altament canviant i exigent, en la incorporaci6 de noves
capacitats/serveis/recursos/coneixements, com és el mén de la ciberseguretat, i més
concretament, el mén de la ciberseguretat en el context public, I' Agéncia de Ciberseguretat
es troba immersa un gran creixement per la qual les licitacions augmenten de manera
directament proporcional al creixement de I'entitat publica.

Els darrers anys han estat marcats per la pandemia de la COVID-19, impactant la mateixa
fortament en diverses arees tant del sector privat com del sector public. Amb motiu de la
mateixa es van succeir diversos danys socials i impactes economics a aquests sectors que
necessiten ser reparats i recuperats. Aquesta situacié va justificar I'aprovacié d’un paquet de
mesures d’ajut de gran abast pel Consell Europeu en data 21 de juliol de 2020.

Entre aquestes mesures, dins del Pla per la recuperacié per Europa, el Consell Europeu va
posar en marxa un Instrument Europeu de Recuperacio (el programa Next Generation EU)
per estimular la recuperacio economica i la reparacié dels danys causats per la pandémia.

El programa contempla dos instruments financers: (i) EIl Mecanisme Europeu de Recuperacio
i Resiliéncia (en endavant, MRR) i (ii) L’ajuda a la Recuperacié per a la Cohesié i els Territoris
d’Europa (REACT-UE).

En data 12 de febrer de 2021 es va aprovar el Reglament (UE) 2021/241 del Parlament
Europeu i del Consell pel que s’establia el MRR. Norma directament aplicable a tots els estats
membres des de la seva publicacié al Diari Oficial de la UE.

D’aquesta manera, per poder accedir al MRR, l'estat espanyol va presentar un Pla de
Recuperacié, Transformacié i Resiliéncia (en endavant, PRTR) aprovat pel Consell de la UE
el 13 de juliol de 2021, a on recollia el conjunt d’inversions que es realitzaran i el programa de
reformes previstes.

El programa RETECH constitueix un dels nous eixos transversals de '’Agenda Espana Digital
2026 promoguts pel Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital, i esta aliniat
amb dos de les principals fites de I’Agenda, com sén, liderar la transformacié digital de maner
inclusiva i sostenible i focalitzar els esforgos de digitalitzacié en sectors econdmics clau.
L’objectiu del Programa RETECH és impulsar xarxes territorials d’especialitzacio tecnoldgica,
articulant projectes regionals que s’orientin a la transformacié i especialitzacio digital,
assegurant la coordinacio la col-laboracio i la complementarietat.

Gracies a aguest nou eix de I'Agenda Espafia Digital 2026, es pretén liderar un canvi disruptiu,
de manera inclusiva i sostenible, focalitzant els esforcos de digitalitzacié en sectors economics
clau. En definitiva, la iniciativa RETECH permetra impulsar els projectes tractors proposats
per les Comunitats i Ciutats Autonomes, fomentant I' intercanvi de coneixement i multiplicant
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les oportunitats de cada regid, a través de xarxes d' impacte nacional que permetin maximitzar
I" equilibri territorial i la cohesi6 social entre elles.

Per fer efectiva la iniciativa RETECH amb total transparéncia i igualtat d'oportunitats per a
totes les Comunitats i Ciutats Autonomes interessades, el Ministerio de Asuntos Econémicos
i Transformacion Digital, a través de la Secretaria d'Estado de Digitalitzacion e Inteligencia
Artificial, va llancar una invitacio publica destinada al seu desenvolupament de propostes de
cooperacio per financar iniciatives emblematiques d'especialitzacié territorial tecnologica dins
de les seves competéncies.

El programa RETECH constitueix una de les noves eixes transversals de I'Agenda Espanya
Digital 2026 promoguts pel Ministeri d'Assumptes Economics i Transformacié Digital, i estas
alineat amb dues de les principals fites de I'Agenda, com sén, liderar la transformacio digital
de manera inclusiva i sostenible i focalitzar els esfor¢os de digitalitzacié en sectors economics
clau. L'objectiu del Programa RETECH és impulsar xarxes territorials d'especialitzacio
tecnolodgica, articulant projectes regionals que s'orientin a la transformacio i especialitzacio
digital, assegurant la coordinacio, la col-laboracio, i la complementarietat.

Gracies a aquest nou eix de I'Agenda Espanya Digital 2026, es pretén liderar un canvi
disruptiu, de manera inclusiva i sostenible, focalitzant els esfor¢os de digitalitzacié en sectors
economics clau. En definitiva, la iniciativa RETECH permetra impulsar els projectes tractors
proposats per les Comunitats i Ciutats Autonomes, fomentant l'intercanvi de coneixement i
multiplicant les oportunitats de cada regid, a través de xarxes d'impacte nacional que permetin
maximitzar 'equilibri territorial i la cohesio social entre elles.

Per fer efectiva la iniciativa RETECH amb total transparéncia i igualtat d'oportunitats per a
totes les Comunitats i Ciutats Autdbnomes interessades, el Ministeri d'’Assumptes Economics i
Transformaci6 Digital, a través de la Secretaria d'Estat de Digitalitzacio i intel-ligéncia artificial,
va llangar una invitacié publica destinada al seu desenvolupament de propostes de cooperacio
per financar iniciatives emblematiques d'especialitzacio territorial tecnologica dins de les
seves competéncies.

El Component 15.17 (Ciberseguretat: Enfortiment de les capacitats de Ciberseguretat de
ciutadans, pimes i professionals; impuls de I'ecosistema del sector) és el Component al qual
s’ha de contribuir des de I'Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya, i en concret els objectius
CID 248 descrits a continuacio:

Fita CID 248: Finalitzacio dels projectes dels projectes del programa d'impuls a la inddstria de
la Ciberseguretat nacional, del programa d'innovacié en seguretat i de les accions connexes.
Descripcio: finalitzacié dels projectes inclosos al Programa d'Impuls a la Industria de la
Ciberseguretat Nacional i al Programa Global d'Innovacié en Seguretat, i altres accions
connexes en els seglents ambits (adjudicats a la Fita 245 i a la Fita 453): - I'impuls de la
industria de ciberseguretat nacional amb vista al sorgiment, el creixement i el
desenvolupament de noves empreses en aquest sector; - el desenvolupament de solucions i
serveis d'elevat valor afegit a I'ambit de la ciberseguretat; - la formacié i capacitacid de
persones amb talent especialitzades en l'ambit de la ciberseguretat; - les accions
d'internacionalitzacio a I'ambit de la ciberseguretat; - la implantacié d'un centre demostrador
per al desenvolupament d'infraestructura de ciberseguretat i la creacié de nous serveis de
ciberseguretat, incloent-hi laboratoris d'assaig i simuladors de ciberatacs; - el
desenvolupament de certificacions per a I'etiqueta de ciberseguretat.
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L'objectiu d'aquest projecte és promoure una ciutadania més informada i resilient davant els
riscos digitals. Aix0 inclou sensibilitzar sobre bones practiques, identificar amenaces i
fomentar I'is segur de la tecnologia, contribuint aixi a protegir els usuaris de I'entorn digital.
Per tot aix0, és imprescindible dotar I'Agéncia de Ciberseguretat d'un mecanisme/instrument
de racionalitzacio i eficiencia en matéria de contractacié. Aquest contracte ha de permetre
alleugerir i simplificar la contractacid, per tal de poder fer front, al més aviat possible, a la
necessitat d'incorporar noves capacitats que pugui afrontar les ciberamenaces i el creixement
exponencial de les exigéncies de suport que reclama el sector public de Catalunya.

L’Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya té la necessitat de contractar la produccio i les
insercions als entorns digitals de la Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals d’una série
de vuit capitols de contingut de cibersseguretat en qué es representin escenes quotidianes
centrades en la vulnerabilitat de la gent gran davant els riscos d’internet. Seran histories
interessants que faran divulgacié de com prevenir les estafes cibernétiques i connectaran amb
l'audiéncia.

Per difondre aquesta informacio es preveu la insercié d’anuncis a les xarxes socials i a entorns
digitals de la Corporacié Catalana de Contingut Audiovisual i I'emissié dels capitols en
diferents seccions de 3cat.

Tasques a realitzar

Tal com estableix I'Acord Marc, les tasques a realitzar sén els serveis de gestio i insercio de
publicitat institucional en els mitjans de comunicacio.

Justificacio de la necessitat de contractar

D’acord amb la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, s'informa que
'Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya no disposa de personal qualificat per realitzar
aquest servei ni tampoc del material, la maquinaria i els Utils necessaris per a dur a terme
'objecte d’aquesta contractacié administrativa.

Eleccié del procediment de contractacié

Per difondre aquesta publicitat institucional es realitzara la corresponent comanda i peticio
d’oferta economica pel procediment de concrecio de condicions per raé de la quantia que
s’estableix a la clausula trenta-unena del Plec de clausules administratives particulars que
regula '’Acord Marc (exp. EC 2022 32).

En concret i per la tipologia d’insercio (insercié a diversos mitjans) s’enviara comanda per a
les empreses contractistes del Lot 1 (multimédia) de I’Acord Marc:

Havas Media Group Spain SAU
Carat Espafia SA
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Wavemaker Publicidad Spain, SL
UTE Itan Media SL-Gesmedia Consulting SAU.

Les empreses hauran de presentar una proposta que estara formada per:

a) Una declaracié responsable conforme es mantenen les condicions inicials de
capacitat, solvéncia i representacio que es van acreditar en el procediment per a
I'adjudicacio de I'Acord marc o la classificacié empresarial opcional.

b) L’oferta econdmica. Segons el model de proposicié econdmica. A més, també hauran de
presentar la proposta econdomica desglossada en un document excel a part on indiquin
clarament el preu de les insercions, la comissioé d’agencia a aplicar i VA, aixi com també la
comissio d’agéncia homologada en I'expedient de I’Acord Marc EC-2022-32 (en
aguest cas: comissio d’agéncia per a formats/accions especials).

Aquest darrer document és a efectes informatius, per comprovar que 'oferta compleix les
condicions economiques homologades en I'Acord Marc, aixi com el nombre i
caracteristiques d’insercions a realitzar previstes a la comanda d’insercio.

¢) Annexos vinculats als fons MRR:
1. Annex 3 DACI

2. Annex 4 Declaraci6 de cessid de dades

3. Annex 5 Declaraci6 de compromis en relaci6 amb I'execucié
d'actuacions del Pla de recuperacio, transformaci6 i resiliéncia (PRTR)

4., Annex 6 DNSH

D’acord amb la clausula quaranta-dosena del plec de clausules administratives particulars de
'Acord marc, la _no participacid, sense causa justificada, en més de 5 invitacions als
procediments basats és causa de resolucid de I'Acord marc. Les empreses han de justificar
la impossibilitat de participar en el procediment basat mitjangant la presentacié de I'escrit
pertinent davant I'd6rgan de contractacié. No es podra al-legar com a causa justificada per no
participar qualsevol circumstancia que pugui donar lloc a la resolucié de I'Acord Marc, en
aplicaci6 de les causes previstes en l'article 211 de la LCSP.

Determinacioé del preu, valor estimat del contracte i pressupost base de licitacié

Per al calcul del pressupost de licitacié s’ha demanat al suport un pressupost adhoc per a les
accions especials que es volen dur a terme. Es tracta d’'unes accions especials especifiques
que no tenen una tarifa publicada a partir de la qual s'hi pugui aplicar un descompte. Per
aquest motiu, com que en aquest tipus d’accions no acostumen a aplicar-se descomptes, el
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que cal tenir en compte de cara al pressupost base de licitacio és la comissié d’agéncia per
accions especials.

El valor econdmic d’aquesta actuacio és el segient:

El VEC (valor estimat del contracte) coincideix amb el pressupost de licitacié perque no es
preveuen prorrogues ni modificacions contractuals:

Import de licitacio, Import IVA Import total, IVA
IVA exclos inclos
184.850,00 € 38.818,5 € 223.668,50 €

Criteris d’adjudicacid

Cal tenir en compte que aquesta concrecid de condicions no requereix d’uns serveis d’analisi
prévia ni de planificacio ja que es tracta d’'una comanda tancada per a xarxes socials i entorns
digitals, amb suport video i display i un total de 8 capitols amb unes insercions concretes a la
CCMA, per tant a I'hora de seleccionar només es valorara 'oferta econdmica, la qual es
puntuara amb un maxim de 100 punts.

En tot cas, les ofertes presentades hauran de respectar les condicions economiques
adjudicades, en aquest cas la comissié d’agéncia per a formats/accions especials i I'establert
a la clausula tercera del Plec de prescripcions técniques de I'’Acord marc. Per poder comprovar
que es respecten les condicions en qliestio, es demana a les empreses que a I'excel de la
proposta economica desglossada especifiquin la comissié d’agéncia homologada per a
formats/accions especials en I'expedient de I’Acord Marc EC-2022-32.

Per a valorar 'oferta econdmica presentada el criteri emprat és el preu unitari final optimitzat.
La puntuacié maxima d’aquest criteri €s de 100 punts i s’aplicara la formula seguent:

Puntuacié = (100 punts) x (import base més baix)
(import base que es valora)

Agquesta férmula s’especifica a la clausula trenta-unena del plec de clausules administratives
particulars de I’Acord marc.

La utilitzacié d’aquesta formula d’inversa proporcional atribueix la major puntuacio a I'oferta
més economica i la menor a la menys econdomica, evita que petites diferéncies en el preu
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suposin grans diferéncies de puntuacid i assigna els punts d’una manera adequada i
proporcional.

També segons la clausula trenta-unena, en el cas que es donés un empat entre les ofertes
presentades es requerira a les empreses licitadores una nova proposta. En cas de persistir
I'empat, es donara com a guanyadora la que hagi arribat abans de forma constatable a través
de la data i hora de presentacié de la nova proposta.

Responsable del contracte

D’acord amb el que estableix l'article 62 de de la LCSP, el responsable del contracte, al qual
correspon supervisar-ne I'execucio i adoptar les decisions i dictar les instruccions necessaries
amb la finalitat d’assegurar la realitzacié correcta de la prestacio pactada, dins de I'ambit de
les facultats que I'dorgan de contractacio li atribueix a Txell Collado, Responsable de difusio i
esdeveniments.

D’acord amb l'article 202 de la LCSP, es mencionen en el present document aixi com en el
Plec de Clausules Administratives.

a) Condici6 especial d’execucié de caracter social
Garantir la seguretat i prevencié de la salut en el lloc de treball
b) Condicié especial d’execucio de caracter étic

— Observar els principis, les normes i els canons étics propis de les activitats, i
professions corresponents a les prestacions objecte del contracte.

— No realitzar accions que posin en risc l'interés public

— Abstenir-se de realitzar conductes que tinguin per objecte o puguin produir I'efecte
d’'impedir, restringir o falsejar la competéncia, com els comportaments col-lusoris o la
competéncia fraudulenta.

— Respectar els acords i les normes de confidencialitat.

— Col-laborar amb lI'dérgan de contractacié en les actuacions que aquest realitzi pel
seguiment i/o avaluacié del compliment del contracte, particularment facilitar la
informacié que li sigui sol-licitada per a aquestes finalitats i que la legislaci6 de
transparencia i els contractes del sector public imposen als adjudicataris en relacié
amb I'Administraciéo o Administracions de referencia, sense perjudici del compliment
de les obligacions de transparéncia que els pertoqui de forma directa per previsio legal.

El Reglament 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021, pel qual
s’estableix el Mecanisme de Recuperacié i Resiliéncia i la resta de normativa que el
desenvolupa, en particular es tindran en compte les mesures que preveu aquest reglament
adrecades a:
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El compliment de les fites i objectius segons es disposa a I'annex | de l'ordre
HFP/1030/2021, de 29 de setembre.

L'aplicacio dels percentatges de contribucio climatica i digital de les mesures,
associats a la inversié 7 del component 15, on s'ha de complir en un 100% a
I'etiquetatge digital

evitar el doble financament (article 9)

les mesures contra el frau, la corrupcié i el conflicte d'interessos (article 22.2.b)
les mesures per al registre de les dades dels beneficiaris en una base de dades
Unica (article 22.2.d)

la subjeccid als controls dels organismes europeus (article 22.2.¢e)

I'obligacié de conservacié de la documentacio (article 22.2.1)

les normes sobre comunicacié i publicitat, d'acord amb el que preveu l'article 34.

Tanmateix, 'empresa adjudicataria garantira el respecte al principi de «no causar un perjudici
significatiu als objectius medi ambientals» (DNSH), aixi com el compliment de la metodologia
de seguiment de les ajudes d'acord amb el que preveu el PRTR, a l'article 5.2 del Reglament
(UE) nimero 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell de data 12 de febrer de 2021, i la
seva normativa de desenvolupament i, en particular les vinculades al compliment de fites i
objectius.

D’altra banda, 'empresa contractista — i també si s’escau, I'empresa o les empreses
subcontractistes, han de complir les obligacions d’'informacié previstes en l'article 8. De
I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestio
del Pla de recuperacio, transformacid i resiliencia, les quals inclouen els aspectes segulents:

NIF del contractista o subcontractistes

Nom o rad social

Domicili fiscal del contractista i, si s’escau, dels subcontractistes.

Acceptacié de la cessi6 de dades entre les administracions publiques
implicades per donar compliment al que preveu la normativa europea que és
aplicable i de conformitat amb la Llei Organica 3/2018, de 5 de desembre, de
proteccio de dades personals i garantia dels drets digitals (annex 4 d’aquest
plec)

Declaraci6é responsable relativa al compromis de compliment dels principis
transversals establerts en el PRTR i que puguin afectar 'ambit objecte de
gestié (annex 5 d’aquest plec)

Les empreses contractistes han d’acreditar la inscripcio al Cens d’empresaris,
professionals i retenidors de I'’Agéencia Estatal de ’Administracié Tributaria o
al cens equivalent de I'Administraciéo Tributaria Foral, que ha de reflectir
l'activitat efectivament desenvolupada en la data de participacio en el
procediment de licitacio.

Aixi mateix, 'empresa contractista — o si s’escau, 'empresa o les empreses subcontractistes
- Tenen I'obligacié d’aportar la informacié relativa al titular real del beneficiari final dels fons
en la forma prevista en l'article 10 de I'Ordre 1031/2021, de 29 de setembre, per la qual
s’estableix el procediment i format de la informacio a proporcionar per les entitats del sector
publica estatal, autonomic o local per al seguiment del compiment de fites i objectius i
d’execucio pressupostaria i comptable de les mesures dels components del Pla de
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recuperacio, transformacio i resiliéncia.

Forma de pagament

El pagament d’aquesta contractacié s’abonara mitjancant diversos pagaments, en funcio de
les insercions realment efectuades.

Aquesta contractacié s’'imputara al capitol de despesa 2.

Termini d’execucid

El termini d’execucio del contracte sera des de la data de la notificacié de la seva adjudicacio
fins al 31 de desembre de 2025.

El conveni de RETECH especifica que el termini d'execucié de la despesa concloura el 30 de

juny de 2026 a causa de la seva vinculacio als Fons Next Generation, i als objectius i terminis
del PRTR, per a aquelles actuacions que estiguin sota el marc del C15.17

Conclusio

Per tant, proposo el procediment de concrecid de condicions per rad de la quantia, tal i com
s’estableix a la clausula 31 de I’ Acord Marc per a la contractacio del servei d'insercié de
publicitat institucional als mitjans de comunicacio per a l'accié especial de produccié de vuit
capsules de video i la seva insercid de publicitat a la CCMA

signatura
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