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Informe juridic referent a l'inici de la licitacié i aprovacié de I'’expedient de
contractacio a través de procediment obert subjecte a regulacio harmonitzada del
contracte mixt de serveis i subministrament “Servei de neteja d’equipaments
municipals” pels anys 2026-2028.

De conformitat amb I'informe técnic de data 28 de febrer de 2025 i el plec de prescripcions
tecniques de la mateixa data emesos pel cap de Serveis Generals i Compres, que integren,
regeixen i incoen la tramitacié d’aquest expedient administratiu, en compliment de l'article
116.4 de la LCSP, s’emet aquest informe sobre els aspectes juridics del procediment,

d’acord amb els seglents:

Antecedents de fet

1. En data 28 de febrer de 2025 el cap de Serveis Generals i Compres ha emés informe
técnic i de necessitat de manera favorable sobre la conveniéncia de licitar un contracte
mixt de serveis i subministrament per mitja del procediment obert subjecte a regulacié
harmonitzada, anomenat “Servei de neteja d’equipaments municipals”, amb les
seguents caracteristiques técniques basiques:

L’objecte d’aquest PPT té com a finalitat la regulacio de la prestacio del servei de
neteja, ja sigui ordinaria, de fons, especialitzada o de reforg, inclosa la gestio dels
residus, en tots els equipaments municipals que es relacionen a la clausula 2 del
PPTP, incloent la totalitat dels recursos humans i materials que hagin
d'implementar-se, aixi com el conjunt de tasques que hagin de realitzar-se,
incloses les organitzatives i de suport d’estructura, a fi de garantir que tots els
equipaments objecte de la contractacidé presenten en tot moment un estat de
salubritat Optim que permeti la seva utilitzaci6 per part de les persones

Objecte treballadores i usuaries. També regula el subministrament de material consumible.
90911200-8: Serveis de neteja d’edificis.
90919300-5: Serveis de neteja d’escoles.
90920000-2: Serveis d’higienitzacio d’instal-lacions.
33761000-2: Paper higiénic.
33741100-7: Sabd de mans.
39224310-4: Escombretes WC.
39830000-9: Productes de neteja.
39831700-3: Dispensadors automatics de sabo.
39224000-8: Escombres i raspalls i altres articles de diversos tipus.
39224330-0: Cubells.
44233000-3: Escales manuals.
19640000-4: Sacs o bosses per a residus.
Codi CPV: 34911100-7: Carretons manuals.

Tipus de contracte:

Mixt, servei i subministraments

Valor estimat:

30.425.975,19 €

Licitacio:

Pressupost Base de

Total sense|% IVA Import IVA Total amb IVA
IVA
13.458.362,75€ 21% 2.826.256,18€ 16.284.618,93€
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Divisié en lots Lot 1: Neteja d’equipaments GRUP A
o Ambit educatiu: 21 equipaments.
. Ambit esportiu: 22 equipaments.
e  Ambit piscines: 5 equipaments.
e Ambit administratiu: 15 equipaments.

Total: 63 equipaments
Lot 2: Neteja d’equipaments GRUP B

Ambit educatiu: 26 equipaments.
Ambit cultural: 18 equipaments.
Ambit social: 27 equipaments.
Altres ambits: 4 equipaments.

Total: 75 equipaments

Valor estimats per lot: | Valor estimat Lot 1: 15.552.681,69€
Valor estimat Lot 2: 14.873.293,50€

PrgssHpost base de Import Tipus d'IVA aplicable: Pressupos’fde‘licitacié
licitacio por Lots 21 % (VA inclos)
Import IVA

LOT1 | 6.882.967,48€ | LOT 1 | 1.445.423,17€ | LOT 1 8.328.390,65€

LOT2 | 6.575.395,27€ | LOT 2 | 1.380.833,01€ | LOT 2 7.956.228,28€

Total | 13.458.362,75€ | Total | 2.826.256,18€ | Total 16.284.618,93€
Termini d'execucio: Dos anys a comptar des de 'l de mar¢ de 2026, o data de

formalitzacio del contracte, si aquesta és posterior

Prorrogues Dues prorrogues anuals.

2. ATlinforme técnic esmentat es justifica la insuficiéncia de mitjans propis per dur a terme
la contractacié i s’especifica la necessitat, finalitat i idoneitat del contracte, que es
transcriu a continuacio:

“El servei de Serveis Generals i Compres té com una de les seves competéncies
principals la de mantenir en bon estat de salubritat i higiene les dependéncies municipals
en el seu conjunt (incloses les escoles d’infantil i primaria i alguns instituts-escola) per
tal de preservar-les i perqué puguin ser utilitzades per les persones usuaries.

En I'ambit privat existeixen empreses especialitzades en la neteja d’equipaments que
poden prestart el servei d’'una manera més eficag, eficient i economicament avantatjosa
que si tot el pes de la gestio recaigués en el propi Ajuntament.

Aquestes empreses, gracies a l'experiencia que els atorga treballar per a diversos
clients i en entorns i ambits molt diferents, tenen un profund coneixement de la gestié

Ajuntament de Sabadell - Plaga de Sant Roc, 1 - 08201, Sabadell - Tel. 93 745 31 00 - www.sabadell.cat - NIF P0818600I
2114



Ajuntament

de Sabadell
CODI DE RN LTI OO LU TN
VERIFICACIO 3H4F 5W26 476V 202B 0C7S
EXPEDIENT DOCUMENT

SGC/2025/1 SGC19100CG DATA  19-02-2025

NUM. NUM.

AREA  Area d'Economia i Serveis Centrals
UNITAT = Serveis Generals i Compres

ASSUMPTE Licitacio servei de neteja equipaments municipals

del servei i estan al corrent de les novetats del sector. A més, poden obtenir millors
condicions en la compra de productes, materials, estris, maquinaria, consumibles, efc.,
degut a una produccio basada en les economies d’escala.

Per altra banda, es tracta d’'un servei que requereix d’un gran nombre de persones
treballadores (aproximadament, tres-centes) per al seu funcionament, fet que obliga a
disposar d’una gran estructura técnico-administrativa per garantir la seva gestio.

“La contractacié publica genera un gran impacte a nivell economic, social i
mediambiental i ha de realitzar-se de manera responsable, sequint els principis de
transparencia, igualtat, rigor pressupostari, equitat social i proteccié ambiental.

D’acord amb aquesta responsabilitat, la present contractacié persegueix un triple
objectiu:

- Una prestacié acurada del servei de neteja en tots i cadascun dels equipaments
objecte de la contractacio (perspectiva operacional).

- Garantir els drets i el benestar de les persones treballadores (perspectiva social).

- Procurar el menor impacte en I'entorn (perspectiva mediambiental).

L’obligacié de satisfer aquest triple objectiu (operacional, social i mediambiental) es fa
palesa tant en I'objecte de la contractacié com en la resta de les clausules del PPTP.”

“Atés que I'’Ajuntament de Sabadell no compta actualment amb els recursos humans,
técnics i materials suficients per gestionar aquest servei de manera directa i amb les
garanties necessaries, i considerant que, en tant que administracié publica, és la seva
responsabilitat aplicar la soluci6 més beneficiosa per als interessos municipals, es fa
necessari recorrer a la contractacié externa del servei mitjangant la present licitacié.”

3. L’adjudicacié d’aquest contracte es realitzara mitjangant procediment obert subjecte a
regulacié harmonitzada, donat que el seu valor estimat és superior a 221.000,00 euros,
en atencié a l'establert a l'article 22.1 b) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol
les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de
febrer de 2014 (d’ara en endavant LCSP).

4. Per Decret d’Alcaldia num. 1071/2022, de data 9 de febrer, i modificats per decret de
I'Alcaldia 9638/2022, de data 22 de juliol, adaptats a la presentacié electronica de les
ofertes, es va aprovar un plec de clausules administratives tipus per procedir a
I'adjudicacié dels contractes de serveis i de subministraments mitjangant procediment
obert subjecte a regulacié harmonitzada, d’acord amb les previsions de la LSCP, i
'Annex 1 el qual correspon al quadre-resum que es complimenta per aquesta
contractacio.
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Per dur a terme la contractacid del servei i subministrament, s’ha elaborat el
corresponent expedient de contractacié, que inclou I'lnforme técnic i de necessitat, el
Plec de Clausules Administratives Particulars (d’ara en endavant PCAP), amb el
corresponent Quadre-resum (Annex 1) i annexos, el Plec de Prescripcions técniques
particulars (d’ara en endavant PPTP), amb el seus annexos, 'estudi economic, el
document justificatiu de I'existéncia de crédit, I'informe d’estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera i I'informe explicatiu de la despesa pluriennal.

D’acord amb la Circular d’'Intervencié General 1/2022, en consonancia amb la obligacio
fixada per l'article 173 del Text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals
aprovada per Real decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, TRLHL, els serveis han de
vetllar per elaborar els seus avantprojectes de pressupostos amb subjeccié a I'exigibilitat
de l'obligacié fixada a 'esmentat article i definir 'analisis de consignacié pressupostaria
dels contractes en relacio a la planificacié de la temporalitat d’execuc iud i exigilitat que
se’n deriva, per adequar i acreditar el crédit proposat en els expedients de contractacio.
En aquesta fase, d’autoritzacié de despesa, s’ha verificat que la previsio pressupostaria
de I'exercici corrent i de futurs, es correspon amb la dates segiients, que es determinen
de manera orientativa tenint en compte el desenvolupament del procediment de licitacio
i els terminis de tramitacié administrativa habituals:

- Data d’adjudicacioé del contracte: Novembre 2025 (data del Ple Municipal)
- Data d’inici de I'execucié material:1/03/2026

- Data d’inici d’execucio pressupostaria:5/04/2026

- Data final d’execucié pressupostaria: 5/04/2028

Aquest expedient esta subjecte al regim de fiscalitzacio limitada prévia d’acord amb els
articles 19 i 20 del Reglament de control intern de I'ajuntament de Sabadell (RCIAS).

Fonaments de Dret

Es d’aplciacié la normativa segiient:

a)

La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Publica, per la que es
transposen a I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del
Consell 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP).

Reial Decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de la
Llei de contractes de las administracions publiques (RGLCAP)

Reglament 817/2009, de 8 de maig, que desenvolupa parcialment la Llei 30/2007, de
30 d’octubre, de contractes del sector public.

Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu comu de les administracions
publiques (LPACAP)

Les Bases d’Execucié del Pressupost vigents de I'Ajuntament de Sabadell.
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Els articles 19 i 20 del Reglament de control intern de I’Ajuntament de Sabadell.

D’aquesta regulacio sén destacables les seglients consideracions juridiques:

A.- En relacié al tipus de contracte i el seu régim juridic

1.

L’article 18 de la LCSP defineix el contracte mixt com a aquell que contingui prestacions
corresponents a un altre o altres d’'una classe diferent, podent-se subscriure tan sols en
les condicions establertes a l'article 34.2 de la LCSP; aixi mateix, determina el régim
juridic aplicable tant per la preparacié com per I'adjudicacié del contracte mixt, fent
remissio expressa a larticle 122.2 de la LCSP per determinar els seus efectes,
compliment i extincio.

L’apartat a) de l'article 18.1 de la LCSP preveu que, en el cas dels contractes mixtos
compostos en part per serveis i en part per subministraments, 'objecte principal als
efectes de determinar les normes que regeixen la seva adjudicacio, és aquell amb el
valor estimat més alt, essent en aquest cas el de servei.

L’article 34.2 estableix que només es poden fusionar prestacions corresponents a
diferents contractes en un contracte mixt quan aquestes prestacions estiguin vinculades
directament entre si i mantinguin relacions de complementarietat que n’exigeixin la
consideraci6 i el tractament com una unitat funcional dirigida a la satisfaccié d’'una
necessitat determinada o a la consecucié d'un fi institucional propi de ['entitat
contractant.

L’article 16 de la LCSP, en relacié amb l'article 298 i seglients de la mateixa Llei, defineix
i regula el contracte de subministraments, establint que sén aquells que tenen per
objecte I'adquisicid, I'arrendament financer o I'arrendament, amb o sense opcié de
compra, de productes o béns mobles.

L’article 17 de la LCSP, en relacié amb I'article 308 i seguents de la mateixa Llei, defineix
i regula el contracte de serveis, establint que sén prestacions de fer consistents en el
desenvolupament d’'una activitat o dirigides a I'obtencié d’un resultat diferent d’'una obra
0 subministrament.

La Disposicié Addicional trenta-tresena de la LCSP estableix que, en els contractes de
serveis amb pressupost limitador, en els quals 'empresari s’obligui a executar el servei
de forma successiva i per un preu unitari, sense que el niumero total de prestacions
incloses a l'objecte del contracte es defineixi amb exactitud al temps de celebrar-se per
estar subordinades les mateixes a les necessitats de ’Administracié, haura d’aprovar-
se un pressupost maxim. En aquest cas, si bé no es tracta d’un contracte en funcié de
les necessitats, hi ha unes hores de reforg i unes bosses econdmiques d’import maxim
i limitatiu, 'execucié i abonament de les quals opera en funcié de les necessitats.
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Als articles 77 i seglients de la LCSP es regula la classificacio de les empreses. Al
respecte dels contractes de serveis, I'apartat 1 b) del citat article determina que no es
necessaria la classificacié de I'empresari pels contractes de serveis, si bé, en cas que
s’indiqui classificacid 'empresari podra acreditar la seva solvéncia indistintament per
mitja de la seva classificacié en el grup o subgrup de classificacié i categoria de
classificacio corresponents al contracte, o bé acreditant el compliment dels requisits
especifics de solvencia exigits a I'anunci de licitacié d’acord amb els plecs, en els que
ha de constar el seu detall.

B.- En relacié al contingut de I’expedient de contractacié i a les normes que regulen
procediment obert subjecte a regulacié harmonitzada

1.

L’article 22.1 b) de la LCSP determina que estaran subjectes a regulacié harmonitzada
els contractes de serveis i subministrament el valor estimat dels quals sigui igual o
superior a 221.000,00 euros quan els contractes hagin de ser adjudicats, entre d’altres,
per entitats del sector public diferents a ’Administracié General de I'Estat.

Els articles 116 i 117 de la LCSP regulen linici i I'aprovacié de I'expedient de
contractacid, aixi com el contingut d’aquest, que incorporara en tot cas, els plecs de les
clausules administratives que regularan el contracte i el plec de prescripcions técniques,
aixi com el document justificatiu de I'existéncia de credit.

D’acord amb I'esmentat article 116 de la LCSP, en relacié a l'article 28 de la mateixa
norma, I'expedient I'ha d’iniciar I'd0rgan de contractacié6 motivant la necessitat del
contracte, el qual ha de ser necessari i idoni per complir i dur a terme els seus fins
institucionals. En aquest cas, I'acord d’inici per part de I'd0rgan de contractacié assumint
la necessitat detallada a I'lnforme Técnic dona compliment al requisit esmentat.

L’article 116.4 de la LCSP requereix que a I'expedient administratiu de contractacio es
justifiqui adequadament:

a. L’elecci6 del procediment de licitacio.

b. Els criteris de solvéncia técnica o professional, i economica i financera, i els criteris
que es tindran en consideracié per adjudicar el contracte, aixi com les condicions
especials d’execucié del mateix.

c. Elvalor estimat del contracte amb indicacio de tots aquells conceptes que I'integren,
incloent sempre els costos laborals si existeixen.

d. Lainsuficiéncia de mitjans propis, en el cas dels contractes de serveis.

e. La necessitat de I'administracid a que es pretén donar satisfaccié mitjangant la
contractacié de les prestacions corresponents; i la seva relaci6 amb I'objecte del
contracte, que haura de ser directa, clara i proporcional.

f. La decisid de no dividir en lots el contracte, si fos el cas.
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L’article 117 de la LCSP, estableix que, completat I'expedient de contractacio, s’ha de
dictar resolucié motivada per I'd0rgan de contractacio relativa a I'aprovacié d’aquest i a
I'obertura del procediment d’adjudicacid, aprovant la despesa corresponent, i que
aquesta resolucié s’ha de publicar al perfil del contractant.

Els articles 122 i 124 de la LCSP regulen, respectivament, el contingut dels Plecs de
clausules administratives particulars i Plecs de prescripcions técniques particulars.

Els articles 131 i seglents de la LCSP estableixen les normes generals d’adjudicacio
dels contractes.

L’article 135 de la LCSP estableix que I'anunci de licitacio per I'adjudicacio de contractes
de les Administracions Publiques, excepte els procediments negociats sense publicitat,
es publicara al perfil del contractant, i en cas que es tracti de contractes subjectes a
regulacié harmonitzada, al “Diario Oficial de la Unién Europea”.

Els articles 156 i seguents de la LCSP regulen les caracteristiques aplicables als
procediments oberts: 1) la definicio del procediment obert com aquell en que tot
empresari interessat pot presentar una proposicid, quedant exclosa tota negociacio en
els termes dels contractes amb els licitadors; 2) el termini de presentacié de
proposicions en els procediments subjectes a regulacié harmonitzada, que sera no
inferior a 35 dies comptats des de la data d’enviament de I'anunci de licitacié a I'Oficina
de Publicacions de la Unié Europea; 3) la possibilitat de reduir el termini de general de
presentacié de proposicions 5 dies si I'drgan de contractacié accepta la presentacio
d’ofertes per mitjans electronics; 4) la descripcié de com ha de ser la fase d’examen de
les proposicions i proposta d’adjudicacio; 5) els terminis per dur a terme 'adjudicacié.

L’article 136 de la LCSP estableix les regles que afecten els terminis de presentacioé de
les sol-licituds de participacié i de les proposicions. Al seu apartat tercer es recull
'ampliacié dels terminis minims per la presentacié de les ofertes i sol-licituds de
participacions en el cas que les proposicions només puguin presentar-se després d’una
visita sobre el terreny o prévia consulta “in situ” de la documentacid. En aquest cas es
preveu la possibilitat de que les empreses visitin les instal-lacions, sense que sigui
necessaria 'esmentada visita per la presentacio de les proposicions i sense que calgui,
doncs, 'ampliacié dels terminis.

L’article 99 de la LCSP, estableix I'obligatorietat de dividir la realitzacié independent de
cada una de les parts del contracte mitjancant lots, sempre que la naturalesa o objecte
del contracte ho permetin.

D’acord amb I'article 99.5 de la LCSP quan un contracte es divideixi en lots i es permeti
adjudicar més d’'un lot a la mateixa empresa, aquell podra adjudicar-se a una oferta
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integradora, sempre i quan s’acompleixi amb els requisits establerts a I'esmentat
precepte.

L’article 62 de la LCSP, preveu que l'drgan de contractaci6 ha de nomenar un
responsable del contracte a qui li correspondra supervisar la seva execucio i adoptar les
decisions i dictar les instruccions necessaries amb el fi d’assegurar la correcta
realitzacié de la prestacié pactada. Podra ser una persona fisica o juridica vinculada o
no a I'entitat contractant.

L’article 44.1 de la LCSP recull els actes recurribles per mitja del recurs especial en
materia de contractacié i estableix que seran recurribles en matéria de contractacio els
anuncis de licitacio, els plecs i documents contractuals que estableixin les condicions
que han de regir la contractacié en contractes de serveis i/o subministrament el valor
estimat dels quals sigui superior a 100.000,00 euros.

En relacié als criteris d’adjudicacio

L’article 145 de la LCSP regula els requisits i classes de criteris d’adjudicacié dels
contractes i determina que, aquesta adjudicacié es realitzara utilitzant una pluralitat de
criteris d’adjudicacio en base a la millor relacié qualitat-preu, que sera avaluada segons
criteris econdmics i qualitatius. En el present supdsit, hi ha una preponderancia dels
criteris qualitatius versus els criteris economics. Els criteris qualitatius incorporen
aspectes mediambientals i socials vinculats a I'objecte del contracte, tals com el
manteniment o millora dels recursos naturals que puguin veure’s afectats per 'execucio
del contracte, la insercié sociolaboral de persones amb discapacitat, la formacio, etc...

L’apartat cinqué de l'article 145 recull els requisits que han d’acomplir els criteris
d’adjudicacié: 1) han d’estar vinculats a I'objecte del contracte, en els termes establerts
a larticle 145; 2) han de ser formulats de manera objectiva, amb ple respecte als
principis d’igualtat, no discriminacio, transparéncia i proporcionalitat, i no conferir a
I'dérgan de contractacio una llibertat de decisio il-limitada; 3) han de garantir la possibilitat
de que les ofertes siguin avaluades en condicions de competéncia efectiva i aniran
acompanyats d’especificacions que permetin comprovar de manera efectiva la
informacid facilitada pels licitadors amb la finalitat d’avaluar la mesura en que les ofertes
acompleixen amb els criteris d’adjudicacié.

L’article 146 de la LCSP regula les regles d’aplicacio dels criteris d’adjudicacio.
En relacio a les obligacions essencials
L’incompliment de les obligacions que s’hagin qualificat com a essencials sera causa de

resolucié del contracte, de conformitat amb l'article 211 de la LCSP, sense perjudici dels
suposits en que la normativa prevegi la imposicié de penalitats.
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En el present contracte s’incorporen diverses obligacions essencials, a destacar entre
elles, un complement salarial que suposa una millora de les retribucions establertes al
conveni col-lectiu corresponent, que forma part de la retribucid que els treballadors i
treballadores que executen la prestacié del servei actual, estan percebent. Al respecte
de 'esmentat complement, cal citar resolucions com la del Tribunal Administratiu Central
de Recursos contractuals 235/2019, la Resoluci6 94/2019, de 21 de juny, del Tribunal
Administratiu de Recursos Contractuals de Castella i Lled i I'informe de la Junta
Consultiva de Contractacié Publica de I'Estat 1/2020. En les esmentades resolucions
s’incideix amb la necessitat de que I'is del complement garanteixi la igualtat de tracte i
estigui vinculat a I'objecte del contracte.

E.- En relacio a les condicions especials d’execucié

1. Larticle 202 de la LCSP estableix que I'd6rgan de contractacio pot establir condicions
especials d’execucid, sempre que estiguin vinculades a I'objecte del contracte, en el
sentit de l'article 145 de la LCSP, no siguin directa o indirectament discriminatories,
siguin compatibles amb el Dret de la Unié i s’indiquin a I'anunci de licitacid i als plecs. El
precepte obliga a I'establiment al plec de clausules administratives particulars d’almenys
una de les condicions especials d’execucié que enumera l'apartat segon del mateix
article.

2. L’article 202.2 del LCSP, estableix que aquestes condicions especials d’execucié poden
referir-se, en especial, a consideracions econdmiques, relacionades amb la innovacio,
de tipus mediambiental o de tipus social i a titol enunciatiu, que no limitatiu, enumera
algunes de les finalitats que poden perseguir les consideracions socials i
mediambientals.

F.- En relacié a la informacioé sobre les condicions de subrogacié als contractes de
treball

1. L’article 130 de la LCSP contempla la informacio sobre les condicions de subrogacio en
els contractes de treball. En el seu apartat primer preveu que quan una norma legal,
conveni col-lectiu o acord de negociacié col-lectiva d’eficacia general imposi a
I'adjudicatari la obligacié de subrogar-se com a empresari en determinades relacions
laborals, s’haura de facilitar als licitadors al plec la informacio sobre les condicions dels
contractes de treball als que afecti la subrogacié que resulti necessaria per permetre
una exacta avaluacié dels costos laborals. D’acord amb I'informe técnic, en el present
suposit la obligacié de subrogacié esta establerta als Conveni col-lectius que resulten
d’aplicacié.
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La informacio obligatoria i que com a minim I'empresa que actualment estigui prestant
el servei ha de proporcionar a I'd0rgan de contractacio apareix especificada a 'esmentat
precepte 192 de la LCSP. El mateix article, en el seu apartat quart requereix que el plec
de clausules administratives contempli necessariament la imposicié de penalitats al
contractista dintre dels limits establerts a I'article 192 pel suposit d'incompliment pel
mateix de les obligacions en ell establerts. Aixi mateix, el precepte contempla la accio
directa del contractista nou contra I'antic contractista pel cas quals costos laborals fossin
superiors als que es desprenguin de la informacio facilitada per I'antic contractista. En
el present suposit es contemplen les esmentades penalitats en cas d’'incompliment de
les obligacions derivades de I'article 130 de la LCSP.

En relacio a la tramitacié anticipada de la despesa i el seu caracter pluriennal.

La disposicié addicional tercera, en el seu apartat 2r, de la LCSP, estableix que es
podran tramitar anticipadament els contractes I'execucié dels quals hagi de comencar
I'exercici seglent o aquells el finangament dels quals depengui d’'un préstec, un crédit
0 una subvencié sol-licitada a una altra entitat publica o privada, sotmetent I'adjudicacié
a la condici6 suspensiva de I'efectiva consolidacio dels recursos que han de financar el
contracte corresponent. En el present suposit ens trobem amb un contracte I'execucio
del qual s’iniciara I'exercici seguent.

Aixi mateix, l'article 46 de les Bases d’Execucio del Pressupost preveu que la tramitacié
anticipada d’expedients de despesa es pot iniciar en qualsevol moment de I'exercici
anterior al de linici de la mateixa, encara que no estigui aprovat inicialment el
pressupost, quan es tracti de despeses corrents que habitualment estan previstes en
pressupost, havent-se d’acompanyar d’un informe explicatiu elaborat per la unitat
gestora de la despesa. Aixi mateix, de conformitat amb la comunicacié d’Intervencié
General de 24 de gener de 2022, en cas de tramitacio anticipada de despesa, caldra un
acord independent a la part resolutiva on s’acordi la condicié suspensiva de I'adjudicacio
a l'efectiva consolidacié dels recursos que han de finangar el contracte. .

Les Bases d’Execucié del Pressupost de I'Ajuntament de Sabadell vigents estableixen
que, en el cas de despeses plurianuals, s’ha d’acompanyar un informe explicatiu,
elaborat per la unitat gestora de la despesa, detallant, entre d’altres, el finangcament ferm
de la despesa prevista per anys futurs.

En relacié a I’érgan competent

La Disposicio Addicional Segona de la LCSP estableix la competéncia del Ple com a
organ de contractacié en aquells contractes el valor estimat dels quals és superior al
10% dels recursos ordinaris, o en qualsevol cas, a 6.000.000 d’euros, o bé la seva
durada sigui superior a 4 anys.
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l.- En relacio6 als recursos que es poden interposar:

1.

En virtut de l'article 44 de la LCSP, el contracte és susceptible de recurs especial en
matéria de contractacio:

v Sl [ NO

Si el contracte no és susceptible d’'impugnacié a través del recurs especial en
matéria de contractacio: Contra els actes dictats per I'd6rgan de contractacio, hi cabra
de forma potestativa recurs de reposicié davant el mateix érgan o recurs contencios
administratiu davant dels jutjats contencidés-administratiu de la provincia de
Barcelona.

Si el contracte és susceptible d’impugnacio a través del recurs especial en matéria
de contractacio: Contra els actes dictats per I'd6rgan de contractacié, hi cabra la
interposicié de recurs especial en matéria de contractacié davant del Tribunal Catala
de contractes del Sector Public. Aquest recurs especial és potestatiu i gratuits pels
recurrents. Respecte d’aquests contractes no es podra interposar recurs
administratiu ordinari pero si recurs contenciés-administratiu davant dels jutjats del
contenciés-administratiu de la provincia de Barcelona.

Contra els actes de la Mesa de Contractacioé hi cabra recurs d’alcada davant de
I'drgan de contractacio.

2. En relacié als terminis d’interposicié dels recursos:

Recurs de reposicio: 1 mes

Recurs especial en matéria de contractacié: 15 dies habils
Recurs contencios administratiu: 2 mesos

Recurs d’algada: 1 mes

J.- En relacié a I'informe juridic preceptiu de la Secretaria General:

1.

La disposicid addicional tercera, en el seu apartat vuité, de la LCSP disposa que el
Secretari de la Corporacié haura d’emetre informe juridic preceptiu, entre altres
assumptes, en relacio a les aprovacions dels expedients de contractacio.

L’informe 64/18, de 10 d’octubre de 2018, emeés per la Junta Consultiva de Contractacio
Publica de I'Estat conclou: “1. La redaccién del apartado 8 de la disposicion adicional
tercera de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, debe

interpretarse en el sentido de que el Secretario debe evacuar un informe juridico
especifico, no sélo sobre los pliegos, sino sobre la legalidad del expediente de

contratacion atendiendo a lo exigido por el articulo 116.
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2. De acuerdo con el literal de la disposicién, el informe debe entrafiar un
pronunciamiento juridico que indique si el expediente en su conjunto se adecuta a lo
previsto en la normativa vigente.”

3. L’article 3.4 del Reial Decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic
dels funcionaris d’Administracio local amb habilitacié de caracter nacional estableix que
'emissio de I'informe del secretari pot consistir en una nota de conformitat en relacio
amb els informes que hagin emés els serveis del mateix ajuntament i que figurin com a
informes juridics a I'expedient.

Es per aixd que amb la nota de conformitat emesa per la Secretaria General d’aquest
informe juridic es dona compliment a la previsié6 continguda a I'apartat vuité de la
disposicié addicional tercera de la LCSP, sense perjudici de les observacions que, en el
seu cas, el secretari general pugui emetre.

Conclusions

1. El plec de clausules administratives redactat amb la finalitat de licitar el contracte mixt
de subministrament i serveis anomenat “Serveis de neteja d’equipaments municipals”
que es conté en l'expedient de contractacié, s’adapta al plec de clausules
administratives particulars tipus aprovat per Decret de I'Alcaldia 1071/2022, de data 9
de febrer, i modificats per decret de I'Alcaldia 9638/2022, de data 22 de juliol i a la LCSP.
Tanmateix, consta a I'expedient el plec de prescripcions técniques particulars i les
corresponents autoritzacions de despesa de cada exercici, l'informe de sostenibilitat
financera i estabilitat pressupostaria i I'informe de despesa pluriennal.

Aixi mateix, es manifesta expressament el seglent:

- Esjustifica adequadament la necessitat i idoneitat de la contractacio.

- L’us del procediment d’adjudicacié obert no subjecte a regulacié harmonitzada resulta
adequat legalment.

- L’expedient de contractacié conté tota la documentacio requerida legalment.

- Sinclou, almenys, una condicié especial d’execucio de tipus mediambiental, social o
d’innovacio.

- Els criteris d’adjudicacio es justifiquen i s’adeqien al que preveu la LCSP.

- Els mitjans de solvéncia técnica i econdmica estan vinculats i son proporcionals a
I'objecte del contracte.

Es per I'exposat, que informo favorablement I'expedient i I'obertura del corresponent
procediment de contractacié administrativa per procediment obert subjecte a regulacié
harmonitzada anomenat “Serveis de neteja d’equipaments municipals”, tenint en compte
les consideracions juridiques efectuades i sens perjudici del que pugui establir 'informe
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preceptiu de Secretaria General de I'Ajuntament, de conformitat amb la Disposicié
Addicional tercera, apartat 8 de la LCSP.

La licitacio seguira els tramits seguents:

- L’expedient, el plec de clausules administratives, aixi com I'obertura del procediment
han de ser objecte d’aprovacio per part del Ple de I'Ajuntament de Sabadell.

- Lalicitacio ha de ser objecte de publicaci6 al perfil del contractant i al DOUE.

- Eltermini per a la presentacio de proposicions no podra ser inferior a trenta-cinc dies
naturals (30) a comptar des de I'endema de la publicacié de I'anunci de licitaci6 al
perfil del contracant.

- Els licitadors han de presentar, en temps i forma, la documentacié acreditativa del
compliment des requisits previs, i les proposicions, d’acord amb I'establert als
articles 139 140 de la LCSP.

- La Mesa de contractacié ha de qualificar la documentacié i obrir i examinar les
proposicions en la forma establerta a l'article 157 de la LCSP. Aixi mateix, ha de
classificar, per ordre decreixent, les proposicions presentades per elevar
posteriorment la proposta corresponent a I'dérgan de contractacié (articles 150 i 157
LCSP).

- Unavegada I'dérgan de contractacio hagi acceptat la proposta de la mesa, els serveis
corresponents han de requerir al licitador que hagi presentat la millor oferta, de
conformitat amb el que disposa I'article 145, perqué, dins del termini de deu dies
habils a comptar del seglient a aquell en que hagi rebut el requeriment, presenti la
documentacio justificativa, de conformitat amb el que disposa l'article 150 LCSP, aixi
com constituit la garantia definitiva.

- La garantia definitiva, pels lots 1i 2, es constituira d’acord amb I'establert als articles
107 i seguents de la LCSP.

- L’drgan de contractaci6 ha d’adjudicar el contracte dins dels cinc dies habils
seglients a la recepcié de la documentacio (article 150.3 LCPS), essent el termini
maxim per efectuar I'adjudicacié de dos mesos a comptar des de I'obertura de les
proposicions, llevat que el plec de clausules administratives particulars n’hagi
establert un altre (158 LCSP).

- La resolucié d’adjudicacido ha de ser motivada, s’ha de notificar als candidats i
licitadors i s’ha de publicar en el perfil del contractant en el termini de 15 dies.

- La resolucié d’adjudicacié6 és susceptible de recurs especial en matéria de
contractacié, de conformitat amb la previsié continguda a 44.2 de la LCSP, per la
qual cosa la formalitzacié no es pot realitzar fins que hagi passat el termini de 15
dies habils des de que es remeti la notificacio de I'adjudicacio als licitadors i
candidats. Un cop transcorregut aquest termini sense que s’hagi interposat el recurs
especial, cal requerir a I'adjudicatari perque formalitzi el contracte en un termini de
5 dies naturals des de 'endema de rebre el requeriment.
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- El contracte s’ha de formalitzar en document administratiu i no es pot efectuar abans
que transcorrin quinze dies habils des que es remeti la notificacié de I'adjudicacié
als licitadors i candidats.

- De conformitat amb l'article 154 de la LCSP, la formalitzaci6é del contracte s’ha de
publicar en el perfil del contractant en un termini no superior a 15 dies després del
perfeccionament del contracte. Quan el contracte estigui subjecte a regulacié
harmonitzada, 'anunci de formalitzacid6 haura de publicar-se, també, al “Diario
Oficial de la Unién Europea”. L’dérgan de contractacio, quan procedeixi, enviara
'anunci de licitacid de formalitzacié al “Diario Oficial de la Uni6 Europea” a més
tardar 10 dies després de la formalitzacié del contracte.

S’emet aquest informe sense perjudici d’altre criteri millor fonamentat en Dret.

Sabadell, a data de signatura electronica

Ajuntament de Sabadell - Plaga de Sant Roc, 1 - 08201, Sabadell - Tel. 93 745 31 00 - www.sabadell.cat - NIF P0818600I
14/14



