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INFORME TECNIC SECCIO MUNICIPAL D'EDUCACIO, 1A INFANCIA | FAMILIA

ASSUMPTE: Informe técnic relatiu a donar tramit d'inici d'expedient de contractacid, mitjangant
procediment obert simplificat per a la prestacié del Servei de suport auxiliar de monitoratge per a
I'atencio a la diversitat durant els casals de vacances d'estiu, organitzats per les associacions de mares i
pares d'alumnat, per les associacions de families d'alumnat dels centres educatius sufragats amb fons
publics de Barbera del Vallés i pels grups d'esplai de la ciutat.

EMES PER: Montserrat Jiménez Porcel, técnica de la seccié municipal d'Educacio, 1a Infancia i Familia
ADREGCAT A: Secci6 de contractaci6 i compres

DATA: La que consta en la signatura electronica del document

1. ANTECEDENTS

Durant el periode d'estiu, diferents associacions sense finalitat de lucre de la ciutat de Barbera del Vallés
(Associacions de Pares i Mares d'alumnat, Associacions de Families d'alumnat i Grups d'Esplai)
organitzen activitats de Casals de Vacances, dins del marc regulador establert al DECRET 267/2016, de
5 de juliol, de les activitats d'educacioé en el lleure en les quals participen menors de 18 anys.

Les activitats dels Casals de vacances, dirigides als infants entre 3 i 12 anys es desenvolupen
majoritariament en els centres educatius de la poblacio, oferint una mirada educativa integral, contribuint
a la conciliacio familiar i a garantir la inclusié d'infants amb necessitats educatives especifiques.

El Decret 150/2017, de 17 d’octubre, de 'atencié educativa a 'alumnat en el marc d’un sistema educatiu
inclusiu afavoreix l'atencidé educativa a I'alumnat entenent que aquesta ha d'incorporar un conjunt de
mesures i suports destinats a tot I'alumnat, amb la finalitat d'afavorir el seu desenvolupament personal i
social i perqué avancin en l'assoliment de les competéncies de cada etapa educativa i la transicié a la
vida adulta, en el marc d'un sistema educatiu inclusiu.

ticitat del document a la Seu Electronica

El mateix decret estableix que tot I'alumnat és subjecte de I'atenci6 educativa i que tot I'alumnat ha de
poder beneficiar-se, en un context ordinari, de les mesures i suports universals, a fi de desenvolupar-se
personalment i socialment i avangar en les competéncies de cada etapa educativa.

Entenent que els Casals de Vacances sén una accié educativa clau per afavorir la inclusié, i amb
I'objectiu d'assegurar que les families d'alumnat amb necessitats especifiques de suport educatiu, que a
més de les mesures i els suports universals, poden necessitar mesures i suports addicionals, en els
darrers anys I'Ajuntament de Barbera del Valles, mitjangant la férmula de contractacié de serveis, ha
ofert un suport auxiliar de monitoratge per a l'atencio a la diversitat.

El Programa Municipal d'Educacié, 1a Infancia i Familia dona resposta a accions contemplades en el
Pla d'Actuacié Municipal (PAM) pel periode 2023 -2027, aprovat pel Ple municipal en data 24 de juliol de
2024.
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2
Al seu repte "BARBERA EDUCADORA | FEMINISTA. EIX ESTRATEGIC 2: Garantir l'accés,
acompanyament i seguiment a les oportunitats culturals i educatives", I'objectiu especific segon recull el
seglent: "Treballar per la transformacioé educativa de la ciutat garantint una educacié orientada a la
igualtat d’oportunitats, hibridada amb els ambits de la cultura i la ciéncia, i vinculada a una xarxa
d'institucions i actors del municipi".

Més en concret, l'accié 174 pretén impulsar accions d'educacié a temps complet per ampliar les
oportunitats educatives en el fora escola.

Tal com també es recull a I'apartat 5. del PAM, aquesta acatuacié esta alineada amb l'estratégia de
I'agenda 2030 i el objectius de desenvolupament sostenible 4 "Educacié de qualitat, el 10 "Reducci6é de
les desigualtats”, el 16: Pau, justicia i institucions solides, i el 17 "Aliances per assolir els objectius".

El Programa Municipal d'Educacié, 1a Infancia i Familia, aprovat per la Junta de Govern Local de data 2
d'octubre de 2024, en I'ambit 2.2 sobre I'Educacio a temps complet, es recull la fitxa 2.2.3 "Suport a les
AMPAJ/AFA i esplais per a la inclusi6 i I'atenci6 a la diversitat durant els casals de vacances d'estiu” en la
qual s'estableix com a un dels diversos suports a oferir des de I'Ajuntament el "Servei de suport auxiliar
de monitoratge per a I'atencio a la diversitat".

En data de 2 d'abril de 2025 s'aprova en JGL el Projecte de Servei de suport universal per a l'atencié a
la diversitat durant els casals de vacances d'estiu.

Amb la voluntat de prestar el servei de referéncia i iniciar els tramits corresponents per a una nova
licitacid, aquesta mateixos serveis han confeccionat i s'acompanya, adjunts, els seglients documents

— Quadre de caracteristiques del contracte.
— Plec de prescripcions técniques.

— Documents comptables d'autoritzacié de la despesa.

2. Fonaments de dret:

(a) Normativa de régim local:

e Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del regim local (LRBRL).

e Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refés de la Llei municipal i de
regim local de Catalunya (TRLMC).

e Reial decret legislatiu 781/1986, de 18 d'abril, pel qual s'aprova el text refés de les disposicions
legals vigents en materia de régim local (TRRL).

e Decret 179/1995, de 13 de juny, del Reglament d'obres, activitats i serveis dels ens locals
(ROAS).

¢ Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament d'organitzacio,
funcionament i régim juridic de les entitats locals (ROF).

(b) Normativa de procediment administratiu:

e Llei40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic del sector public (LRJSP).
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Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu (LPAC).

Llei 26/2010, del 3 d'agost, de regim juridic i de procediment de les administracions publiques
de Catalunya (LRJPAPC).

(c) Normativa de contractacio:

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a
'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

Reial Decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament general de la Llei de
Contractes de les Administracions Publiques.

Reglament (CE) 213/2008 de la Comissié de 28 de novembre de 2007, que modifica el
Reglament (CE) no 2195/2002 del Parlament Europeu i del Consell, pel que s'aprova el
Vocabulari comu de contractes publics (CPV), i les Directives 2004/17/CE i 2004/18/CE del
Parlament Europeu i del Consell sobre els procediments dels contractes publics, pel que fa a la
revisié del CPV.

(d) Normativa d'Educacio6:

Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d'Educacio.

Llei 12/2009, del 10 de juliol, d'Educacio.

(e) Altra normativa:

Llei Organica 3/2018, de 5 de desembre de Proteccié de Dades Personals i garantia dels drets
digitals.

Llei Organica 1/1996, de 15 de gener, de Proteccié Juridica del Menor.

Llei Organica 8/2015, de 22 de juliol, de modificacié del sistema de proteccié a la infancia i a
I'adolescéncia.

Llei Organica 26/2015, de 28 de juliol, de modificacié del sistema de proteccié a la infancia i a
I'adolescéncia.

Llei 14/2010, del 27 de maig, dels drets i oportunitats en la infancia i I'adolescéncia.

Decret 267/2016, de 5 de juliol, de les activitats d'educacid en el lleure en les quals participen
menors de 18 anys.

Decret 150/2017, de 17 d'octubre, de I'atencié educativa a I'alumnat en el marc d'un sistema
educatiu inclusiu.

La Convencié sobre els Drets de I'Infant adoptada per '’Assemblea General de les Nacions
Unides el 20 de novembre de 1989, ratificada per Espanya, i que Catalunya va fer seva amb
I'aprovacio de la Resolucié 194/Il, de 7 de marg de 1991,

Llei Organica 3/2018, de 5 de desembre de Proteccié de Dades Personals i garantia dels drets
digitals.
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3. OBJECTE CONTRACTACIO, NECESSITAT | IDONEITAT

diversitat que faciliti la inclusié dels infants amb necessitats educatives especifiques durant els casals de
vacances d'estiu, organitzats per les associacions de mares i pares d'alumnat, per les associacions de
families d'alumnat dels centres educatius sufragats amb fons publics i pels grups d'esplai del municipi

—— L'objecte del contracte és el de prestar un Servei de suport auxiliar de monitoratge per a I'atencio a la
= de Barbera del Vallés, amb els seglients objectius:

e Afavorir l'atencié a la diversitat en el temps educatiu dels casals d'estiu organitzats per les
AMPAJ/AFA de les escoles i el grups d'esplai de la ciutat.

¢ Millorar les oportunitats educatives dels infants en el temps de lleure d'estiu.

e Proporcionar estrategies per minimitzar les barreres d'accés i el compromis de tota la comunitat
educativa per a la participacio de tots els infants en les activitats de lleure educatiu d'estiu.

e Atendre de forma especifica actuacions educatives que tenen circumstancies personals
singulars o de vulnerabilitat, en el marc dels casals d'estiu.

3.2 Necessitat i idoneitat

Els casals de vacances d'estiu s'organitzen per part de les associacions de Pares i Mares o
associacions de familiars d'alumnes de cada un dels centres educatius que imparteixen educacio infantil
i primaria, i per part dels dos grups d'esplai de la ciutat, d'acord amb la normativa reguladora de les
activitats d'educacio en el lleure en les quals participen menors de 18 anys, pel que fa a I'equip de
monitoratge, titulacions, ratios i altres aspectes organitzatius.

En l'actualitat les AMPA/AFA i grups d'esplai existents sén els segients:

- Casal de vacances d'estiu organitzat per 'AMPA de l'institut escola Can Llobet
- Casal de vacances d'estiu organitzat per I'AFA de I'escola Can Serra

- Casal de vacances d'estiu organitzat per 'AMPA de I'escola Del Bosc

- Casal de vacances d'estiu organitzat per 'AMPA de I'escola Elisa Badia

- Casal de vacances d'estiu organitzat per I'AFA de I'escola Marta Mata

- Casal de vacances d'estiu organitzat per I'AFA de I'escola Miquel Marti i Pol

- Casal de vacances d'estiu organitzat per 'AMPA de I'escola Pablo Picasso

- Casal de vacances d'estiu organitzat pel Grup d'Esplai L'Esquirol

- Casal de vacances d'estiu organitzat pel Grup d'Esplai El Piolet

El Decret 150/2017, de 17 d’octubre, de I'atencié educativa a I'alumnat en el marc d’un sistema educatiu
inclusiu, estableix que els alumnes amb necessitats educatives especials (NEE) s’escolaritzaran en
centres ordinaris. En aquest sentit, tots i cadascun dels alumnes han de beneficiar-se, en un context
ordinari, de les mesures i suports universals, a fi de desenvolupar-se personalment i socialment i
avancgar en les competéncies de cada etapa educativa. L'alumnat amb necessitats especifiques de
suport educatiu, a més de les mesures i els suports universals, poden necessitar mesures i suports
addicionals i, o també, intensius.

El Decret no concreta de forma especifica I'organitzacié de les mesures i suports per a la inclusié en
altres temps educatius com les activitats de lleure ("extraescolars") o els casals de vacances d'estiu,
entre altres. Aix0 té com a consequiéncia que aquests serveis, indispensables per a una atencid
educativa més integral, no rebin directament els suports i mesures per afavorir la inclusié que ii estableix
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5

el decret dins I'horari lectiu, mantenint la concepcié del temps educatiu com a Unicament el temps

Els casals de vacances d'estiu son pels col-lectius que el mateix decret considera alumnes amb
necessitats especifiques de suport educatiu, un temps especialment important, tant per la necessitat
d'un suport intensiu durant la realitzacié de les activitats, apats, sortides, com per I'accié educativa en un
temps que ofereix importants oportunitats d'inclusio.

Els casals de vacances d'estiu han de poder atendre a tot I'alumat i families que ho necessitin,
respectant la diversitat, afavorint la conciliacié laboral i familiar -que pot reduir la desigualtat entre
homes i dones- i aportant un valor educatiu afegit als col-lectius més vulnerables per assolir nivells
d'equitat educativa i social més elevats.

La Convencio dels Drets dels Infants, pel que fa a les activitats educatives extraescolars en l'article 31.1
els estats membres reconeixen el dret de l'infant al descans i a I'esplai, a lliurar-se al joc i a les activitats
d’esbarjo adequades a la seva edat, i a participar lliurement en la vida cultural i les arts. | en l'article 31.2
que els estats membres han de respectar i promoure el dret de l'infant a participar plenament en la vida
cultural i artistica i han d’afavorir oportunitats de participacidé en activitats culturals, artistiques,
recreatives i d’esplai.

La Llei 14/2010, del 27 de maig, dels drets i les oportunitats en la infancia i 'adolescéncia, estableix en
el seu article 3, competéncies als ens locals en 'ambit de la infancia i I'adolescéncia, de la qual cosa es
despren que els ens locals tenen competéncies propies en matéria d’infancia i adolescéncia.

Aquesta mateixa llei en el seu article 57.3 estableix que "Les administracions han d'afavorir i fomentar
l'educacio en el lleure i donar suport a la xarxa d'entitats socials, i n'han de fomentar la igualtat d'accés
dels infants i els adolescents”.

L'article 41 de la Llei 12/2009, del 10 de juliol, d'educacié, sobre el foment de I'equitat en I'educacié en
el lleure, estableix que "Les administracions publiques han d’establir mesures de foment per a garantir
que tots els alumnes puguin participar en els plans i programes socioeducatius i en les activitats
d’educaci6 en el lleure en condicions d’equitat, sense discriminacié per raons economiques, territorials,
socials, culturals o de capacitat".

L’article 156 d'aquesta mateixa llei determina que I'Administracié educativa és I'Administracio de la
Generalitat que actua mitjangant el Departament d'Educacio, aixi com que els ens locals tenen la
condicié d'Administracié educativa en I'exercici de les competéncies propies, d'acord amb |'Estatut i
exerceixen també les competencies que els atribueix la mateixa Llei d'educacio.

| l'article 159 sobre "Competéncies dels ens locals" estableix en el seu apartat 1. a) Tercer que
correspon al municipi "L'establiment de mesures que permetin als centres portar a terme activitats
extraescolars promogudes per I'Administracié educativa, i la coordinacié d'aquestes activitats”.

La possibilitat d'intervenir en politiques actives i de prestacidé de serveis a la ciutadania en I'ambit de
I'educacio del lleure, les politiques de corresponsabilitat, el fet que els ens locals formen part de la xarxa
de suports a I'educacié inclusiva, els compromisos assumits amb la incorporacié a |'Alianga d'Educacio
360 i la necessitat de donar suport al teixit social que fa propostes d'intervencié en aquest temps
educatiu, justifiquen la realitzacié d'intervencions per part de I'Ajuntament de la ciutat de Barbera del
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3.3 Caracteristiques generals de la prestacié del servei

El codi CPV és el 80000000-4 Serveis d'ensenyament i formacio, del Reglament (CE) 213/2008 de la
Comissié de 28 de novembre de 2007, que modifica el Reglament (CE) n. 2195/2002 del Parlament
Europeu i del Consell, pel que s'aprova el Vocabulari comu de contractes publics (CPV), i les Directrius
2004/17/CE i 2004/18/CE del Parlament Europeu i del Consell sobre els procediments dels contractes
publics, pel que fa a la revisié del CPV. Serveis inclosos en I'Annex IV de la Llei de Contractes del
Sector Public.

Es proposa no dividir en lots el servei, en considerar que la necessitat de coordinar els diferents
contractistes per als diversos lots podria comportar risc de soscavar I'execucio adequada del contracte.

L'Ajuntament de Barbera del Vallés necessita contractar el Servei de suport auxiliar de monitoratge per
a l'atencio a la diversitat, que organitzen les AMPA/AFA de les escoles publiques de la ciutat i pels grups
d'esplai de Barbera del Valles, perqué no disposa dels mitjans personals requerits per poder portar a
terme aquest servei.

En relaci6 amb els criteris qualitatius d'adjudicacié s'ha considerat important valorar aspectes
relacionats amb I'experiéncia professional de la persona responsable de la coordinacié del servei i la
proposta de millora de coordinacio i seguiment per a la qualitat del servei:

1- Experiencia professional de la persona responsable de la coordinacid i supervisié general del servei,
que fa el seguiment de la tasca a desenvolupar de les persones adscrites al servei. Pel que respecta als
anys d'experiéncia en la coordinacié de projectes en els quals intervingui monitoratge d'educacioé en el
lleure infantil i juvenil, amb criteris avaluables de forma automatica, d'acord amb una graduacio
proposada.

2- Proposta de coordinacio i seguiment per a la qualitat del servei, que es concreta en valorar que
I'empresa licitadora formuli una proposta d'ampliacié d'hores de reunié per a la coordinacié a més a més
de les establertes al PPT, sense cost afegit per part de I'Ajuntament amb:

- El personal técnic de I'Ajuntament responsable del seguiment del contracte.

- El personal adscrit al servei de suport auxiliar de monitoratge per a l'atencié a la diversitat durant els
casals d'estiu organitzats per les AMPA/AFA de les escoles i els grups d'esplai de Barbera del Vallés.

ticitat del document a la Seu Electronica

- Les persones responsables de I'organitzacié dels casals d'estiu de Barbera del Valles.

Els preus maxims establerts inclouen totes les despeses inherents al desenvolupament del servei,
inclosos els servei de coordinacio i supervisio general del servei.

La previsio de dates de prestacié del servei, en funcid de les planificacions expressades per les entitats
sense finalitat de lucre organitzadores, és del 2 de juny i fins el 31 de juliol de 2025, en relacio amb les
tasques de coordinacio i d'organitzacio del servei; i del 23 de juny i fins 31 de juliol de 2025, pel que fa a
I'atencio directe per part del monitoratge d'atencio a la diversitat dels casals d'estiu, ambdos inclosos.

Per tant, amb I'objectiu de donar continuitat a aquest servei, i per tal d"assegurar que cap infant amb
necessitats educatives especifiques es quedi sense participar en I'oferta de casals d'estiu, aquest
informe proposa donar tramit d'inici a una nova contractacié per a la prestacié del Servei de suport
auxiliar de monitoratge per a l'atencié a la diversitat durant els casals de vacances d'estiu, organitzats
per les associacions de mares i pares d'alumnat, associacions de families d'alumnat dels centres
educatius i grups d'esplai de la ciutat.
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4. PROPOSTA TECNICA

Primer.- Iniciar expedient per a la contractacio, mitjangant procediment obert odinari, per a la prestacio
del Servei de suport auxiliar de monitoratge per a I'atencioé a la diversitat durant els casals de vacances
d'estiu, organitzats per les associacions de mares i pares d'alumnat i per les associacions de families
d'alumnat dels centres educatius sufragats amb fons publics del municipi de Barbera del Valles, i els
grups d'esplai de la ciutat, per un import maxim de licitacio de 68.920,93 € IVA inclos (62.655,39 € +
6.265,54 € 10% d'IVA), corresponent al periode de vigéncia d'1 any de contracte, durant el
desenvolupament dels casals d'estiu 2025, amb una previsio d'inici del 2 de juny de 2025, o des de la
data establerta en el contracte en cas que aquesta fos posterior.

El pressupost base de licitacié dels serveis es fixa en la quantitat maxima de 68.920,93 € IVA inclos
(62.655,39 € + 6.265,54 10% d'IVA), corresponent a la vigéncia total del contracte.

El valor estimat del contracte es correspon amb la quantia de 62.655,39 € IVA exclos, el qual
incorpora la durada total de contracte; més un 10 % addicional sobre el pressupost del contracte, en
concepte de possibles variacions que es produeixin durant la correcte execucid del servei,
exclusivament pel que respecta al nombre d'unitats realment executades sobre les previstes en el
contracte, en els termes de I'article 309.1 de la LCSP.

Segon.- Incorporar a lI'expedient de contractacié corresponent els documents segiients:
v" Quadre de caracteristiques administratives: Annex 1.
v" Plec de prescripcions técniques.
v" Document comptable (A).

Tercer.- Aprovar el Plec de clausules administratives particulars que juntament amb el de prescripcions
técniques particulars annex, regiran la contractacio.

Quart.- Aprovar la despesa que representa aquesta contractacié per un import maxim de licitacié de
68.920,93 € IVA inclos (62.655,39 € + 6.265,54 10% d'IVA), segons el seglient desglossament i
aplicacions pressupostaries:

Isrr;[;g;t Import total Aplicacio pressupostaria
VA IVA 10% (IVA inclos)
2025 62.655,39 € 6.265,54 € |68.920,93 € | 2025.531.326.22799 Educacio- Altres treballs
(del 2 de juny realitzats per empreses i professionals
a 31 de juliol)

Cinqué.- Aprovar, aixi mateix, l'obertura del corresponent procediment d'adjudicacié i, com a
consequeéncia d'aixo, la publicacié de la convocatoria a licitacié d'aquesta contractacié en el perfil del
contractant, en la forma prevista en els apartats 2) i 3) de I'article 159 de la LCSP.

Quart.- Donar compliment a la resta de tramits preceptius de gestié i impuls de I'expedient, fins a la
formalitzacié del contracte corresponent en els termes que fixi la resolucié d’adjudicacio.

A Barbera del Valles, a la data de la signatura electronica
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