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INFORME DE LA REGIDORIA DE JOVENTUT

1 . Motivació de la necessitat del contracte i justificació de la insuficiència dels 
mitjans disponibles

L’atenció als infants constitueix una obligació ineludible de la societat i, en particular, 
dels poders públics. 

El lleure es considera un espai important de la vida dels individus i fonamental en la 
dels infants, els quals es troben en una etapa molt important del seu 
desenvolupament, i on l’adquisició d’hàbits d’aprenentatge serà clau per a la 
construcció de la seva identitat. 

L’educació en el lleure està estretament lligada a altres conceptes, com ara la 
pedagogia del lleure o l’animació sociocultural. Per tant, les possibilitats d’intervenció 
educativa són àmplies.

El casal municipal d’estiu és una proposta d’activitats de lleure amb finalitat lúdica i 
educativa per als nens i nenes de Sant Pol de Mar que intenta donar resposta a 
aquestes necessitats i fer possible que els infants gaudeixin de manera profitosa i 
educativa, d’aquest temps d’oci.

L'Ajuntament actualment no disposa de personal laboral ni funcionari dins de 
l'organigrama municipal per realitzar aquestes funcions, per a aquest motiu, s’ha 
projectat un contracte de serveis per dur a terme les prestacions del casal d’estiu.
.
2. Objecte del contracte

Constitueixen l’objecte del present contracte les prestacions necessàries pel 
desenvolupament del servei per a la realització del casal d’estiu com a activitat 
específica de lleure de titularitat municipal. Inclou les prestacions necessàries pel 
desenvolupament de l’activitat, havent d’aportar el contractista els mitjans personals i 
materials necessaris.

L’objecte del contracte no és susceptible de ser dividit en lots atès que aquest fet 
afectaria negativament a la imprescindible coordinació del personal contractat per als 
diversos lots posant en risc la correcta execució del contracte. La licitació per lots 
també suposaria un increment de costos ja que hi ha despeses comunes que s’haurien 
de contractar per duplicat. Així mateix, es licita el contracte de forma conjunta, atès 
que totes les activitats venen actualment regulades pel mateix Decret 267/2016, de 5 
de juliol de 2016, de les activitats d'educació en el lleure en les quals participen 
menors de 18 anys, i per tant és poden entendre com un servei únic tot i que 
cadascuna pugui tenir característiques pròpies.
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3. Justificació de les necessitats a satisfer i judici de valor sobre la idoneïtat de
l’objecte del contracte per a la seva satisfacció.

Les necessitats a satisfer són poder donar resposta a les famílies afavorint la 
conciliació de la vida familiar i laboral durant el període de vacances escolars estivals. 
Possibilitar l’educació en el lleure dels infants durant aquest període aportant nous 
aprenentatges, estimulant la seva psicomotricitat, creativitat i imaginació, fomentant la 
seva autonomia personal i possibilitant a l’Infant de la participació activa durant el 
descans de les seves activitats lectives.

La Generalitat de Catalunya té atribuïda la competència exclusiva en matèria de 
joventut, en virtut de l'article 142 de l'Estatut d’Autonomia de Catalunya, que inclou 
entre altres aspectes, la competència exclusiva en matèria d'esport i lleure. D'acord 
amb l'article 44.3 de l'Estatut d'Autonomia de Catalunya, els poders públics han de 
facilitar i promoure l'accés a les activitats d'educació en el lleure. Així mateix, l'article 
84.2.g) de l'Estatut d'Autonomia garanteix una certa atribució competencial als ens 
locals que incideixen en matèries relacionades amb l'objecte d'aquest Decret, i en 
l'àmbit legal, l'article 159.3.a) tercer de la Llei 12/2009, de 10 de juliol, d'educació, 
disposa que correspon als municipis participar en les funcions de l'Administració de la 
Generalitat en alguns aspectes relacionats també amb les activitats de lleure. Així 
mateix els articles 19, 39, 41 i 169 de la Llei preveuen l'educació en el lleure.

L’objecte del contracte projectat donarà satisfacció a aquestes necessitats.

4. Qualificació del contracte

El contracte tindrà, en tot moment i a tots els efectes, la qualificació de contracte de 
serveis, tal i com es defineix a l’article 17 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
contractes del sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol 
les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de 
febrer de 2014 (en endavant LCSP). 

CPV 92000000-1: Serveis d’esbarjo, culturals i esportius.

5. Procediment

Per a la licitació del contracte, com a susceptible de provocar una major concurrència i
amb la voluntat d’obtenir la millor relació qualitat-preu de les ofertes, s’utilitzarà el 
procediment obert amb tramitació ordinària.

6. Durada del contracte

El contracte tindrà una durada de dos anys des de l’endemà de la data de formalització 
del mateix. I podrà ser objecte d’una pròrroga. La pròrroga s’acordarà per l’òrgan de 
contractació i serà obligatòria per a l’empresa.
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7. Pressupost base de licitació i valor estimat

El valor estimat del contracte es fixa en la quantitat de 76.256,32 €, que és el resultat 
de sumar el pressupost anual de licitació IVA exclòs (44.070,25€) de les dues 
anualitats màximes previstes més la pròrroga d’un any i un 20% de possibles 
modificacions.

El pressupost dels dos anys de durada del contracte és de 48.477,27€, dels quals 
44.070,25€ corresponen a la base imposable i 4.407,02€ a la quota de l’IVA al tipus 
impositiu vigent del 10%, a no ser que el licitador gaudeixi de l’exempció prevista a 
l’article 20.8 de la llei 37/1992, de 28 de desembre, que regula l’impost del valor afegit.

El mètode de càlcul del valor estimat del contracte, d’acord amb el contingut i criteris 
de l’article 101 LCSP, es determina tenint en compte els costos de personal segons el 
III Conveni col·lectiu del sector del lleure educatiu i sociocultural de Catalunya per als 
anys 2025 a 2027), així com els increments previstos per aquests anys segons la 
Resolució EMT/345/2025, de 31 de gener, per la qual es disposen la inscripció i la 
publicació de l’Acord parcial del Conveni col·lectiu del sector del lleure educatiu i 
sociocultural de Catalunya per als anys 2025, 2026, 2027 i 2028 (codi de conveni núm. 
79002295012003). El valor estimat del contracte també pren els costos derivats de 
l’execució material dels serveis, les despeses generals d’estructura i el benefici 
industrial.

L’IVA que correspon aplicar és el 10% o el que posteriorment es determini legalment.

8. Despeses anuals

Es preveuen les següents despeses anuals:

 
C ontracte (2 anys)

Pròrroga                
(1 any)

COSTOS DIRECTES 
Preu de sortida 
2025

Preu de sortida 
2026

Preu de sortida 
2027

Costos salarials 15.649,85 € 16.275,85 € 16.931,34 €
Materials 2.503,98 € 2.604,14 € 2.709,02 €

TOTAL COSTOS DIRECTES 18.153,83 € 18.879,99 € 19.640,36 €
COSTOS INDIRECTES    

Despeses generals  2.360,00 € 2.454,40 € 2.553,25 €
Benefici industrial 1.089,23 € 1.132,80 € 1.178,42 €

TOTAL COSTOS INDIRECTES 3.449,23 € 3.587,20 € 3.731,67 €

TOTAL COSTOS (directes + indirectes). 21.603,06 € 22.467,19 € 23.372,03 €
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9. Subrogació de personal

Segons l’article 38 del Conveni col·lectiu del sector del lleure educatiu i sociocultural de 
Catalunya per als anys 2025, 2026, 2027 i 2028 (codi de conveni núm. 
79002295012003), s’obliga a la subrogació del personal. S’annexa el llistat de 
subrogació de personal facilitat per l’actual empresa adjudicatària a efectes del deure 
d’informació que preveu l’article 130 de la Llei de Contractes del Sector Públic (LCSP).

La nova empresa adjudicatària respectarà la modalitat de contracte, categoria 
professional, jornada, horari, antiguitat i import total dels salaris, que cadascuna de les 
persones treballadores tingués reconeguts en el moment de la subrogació. També es 
respectaran altres condicions addicionals pactades que tinguin formalment 
reconegudes al personal al terme de la contracta.

10. Sistema de retribució del servei

La retribució del contractista s’efectuarà d’acord amb les certificacions dels serveis 
previstos en el contracte i els preus dels mateixos que resultin de la licitació, abonant-
se els serveis de forma conjunta un cop hagi finalitzat el servei i s’hagi presentat tant el 
detall dels ingressos en concepte de quotes com la memòria del servei.

La retribució es materialitzarà contra la presentació de factura per part del contractista, 
i l’Ajuntament haurà d’abonar-la d’acord amb els terminis que estableix la Llei de 
contractes del sector públic.

11. Acreditació de solvència tècnica, econòmica i financera.

S'exigeix per participar en el present procediment de licitació disposar de la solvència 
econòmica i financera i tècnica que tot seguit s'indica:

Solvència econòmica i financera: comptar amb un volum anual de negocis igual o 
superior a 72.715,91€, referit a l'any de major volum de negoci dels tres últims anys 
conclosos. Aquest és el resultat de multiplicar el valor dels dos anys del contracte 
(48.477,27€) per una vegada i mitja (1,5).

En el cas de persones físiques que presten serveis professionals la solvència 
econòmica i financera es podrà acreditar mitjançant la disposició d'una assegurança 
d'indemnització per riscos professionals vigent fins a la data de finalització del termini 
de presentació d'ofertes, per un import no inferior a 76.256,32€, que és el valor estimat 
del contracte, així com aportar el compromís de la seva renovació o pròrroga que 
garanteixi el manteniment de la seva cobertura durant tota l'execució del contracte. 
Aquest requisit s’entendrà acomplert per l’empresa licitadora que inclogui en la seva 
oferta un compromís vinculant de subscripció, en el cas de resultar adjudicatari, de 
l’assegurança exigida.

Solvència tècnica: experiència en prestacions del mateix tipus o naturalesa als de 
l’objecte del contracte en els darrers cinc anys, havent d'acreditar que l'import anual 
acumulat en el any de major execució és igual o superior a l'import de 17.793,14€ que 
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correspon al 70% de l’anualitat mitjana del contracte. A efectes de determinar la 
correspondència entre els contractes acreditats i els que constitueixen l'objecte del 
contracte, s'admetran els coincideixin els tres primers dígits dels respectius codis de la 
CPV (920).

Quan l’empresa sigui de nova creació, entenent-se per tal aquella que tingui una 
antiguitat inferior a cinc anys, la seva solvència tècnica podrà ser acreditada, de 
manera alternativa, mitjançant la indicació del personal, integrats o no en l’empresa, 
participants en el contracte, d’acord amb allò que disposa l’article 90.4 LCSP.

L’empresa haurà d’acreditar que la persona que designi com a responsable del 
contracte ha de comptar amb la titulació de director/a d'activitats d'educació en el 
lleure infantil i juvenil.

12. Criteris per a l’adjudicació

Els criteris a tenir en compte a l’hora de considerar quina és la proposició  més 
avantatjosa seran en un 51% criteris avalualbles mitjançant fòrmules i en un 49% 
criteris depenents d’un judici de valor segons es decriuen a continuació: 

A. Criteris avaluables mitjançant fòrmules (econòmics o quantitatius) 
Fins a 51 punts

1. Oferta econòmica (fins a un màxim de 31 punts) 

El criteri a seguir per puntuar la proposta econòmica serà:
Puntuació = (oferta econòmica més baixa/ oferta valorada)*31
Es tindran en compte dos decimals. 

2. Propostes de millora en la qualitat del servei (fins a un màxim de 20 
punts)

2.1 Compromís de l’empresa de prestar el servei de càtering amb un 
import màxim per menú de 8 €, i amb un mínim de 6 d’usuaris (10 
punts.)

2.2 Compromís de l’empresa de prestar servei d’acollida matinal (5 
punts)

2.3 Per a cada activitat complementària a la programació del casal 
sense cost adicional per l’ajuntament ni pels usuaris. (Fins un 
màxim de 5 punts)

- 2 sortides pel medi proper sense transport amb ampliació de l’horari 
del casal fins a les 15h (2 punts per sortida)

- Festa de cloenda o de les famílies (0,5 punt)
- Nit al casal (0,5 punt)
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B. Criteris depenents d’un judici de valor (qualitatius) Fins a 49 punts

La proposició del licitador contindrà la memòria explicativa de la proposta tècnica, 
tenint en compte que caldrà una descripció detallada dels apartats que s’indiquen a 
continuació.

Les característiques formals del document seran les següents:

- Extinció màxima: 10 fulls DIN-A 4 a doble cara (exclou portada, 
índex i fotografies). La informació i les dades que figurin en les 
pàgines que excedeixin el límit anterior no seran tingudes en 
compte en l’anàlisi i consegüent valoració de la proposició. És a dir, 
les pàgines que excedeixin el límit establert seran descartades i és 
tindran per no presentades.

- Lletra: Arial, 11

- Formats: alineació justificada i interlineat 1,5

- Configuració de pàgina: Normal

L’empresa licitadora haurà de presentar un projecte tècnic el qual es valorarà amb una 
puntuació màxima de 49 punts, d’acord amb la distribució següent:

Criteri PROJECTE TÈCNIC 49 PUNTS

1.1
Disseny i metodologia del servei: contingut de la 
proposta organitzativa, de funcionament del servei, 
dels objectius i funcions plantejades.

15 punts

1.2
Estratègies de dinamització per incorporar la 
participació dels destinataris del servei en les activitats 
i serveis a realitzar.

15 punts

1.3 Propostes i programes concrets per setmanes 10 punts

1.4 Marc teòric i orientació bàsica del projecte 9 punts

La puntuació s’atorgarà d’acord amb els paràmetres següents, per cadascun dels 
apartats: 

- Descripció exhaustiva de la prestació ofertada i adequada quant a les 
necessitats a satisfer: 100% de puntuació 

- Descripció poc detallada de la prestació ofertada i/o amb deficiències 
quant a les necessitats a satisfer: 50% de puntuació 
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- La documentació presentada és bàsica pels criteris avaluats, denotant 
una adequació insuficient a la prestació objecte del contracte: 33% de 
puntuació

- La no referència als aspectes a avaluar o referència amb errors 
manifests: 0 punts.

13. Criteris de desempat  en cas d’igualació de proposicions

En el cas que després de l’aplicació dels criteris d’adjudicació, es produeixi un empat 
entre dues o més ofertes, s’adjudicarà el contracte a la proposició que resulti d’aplicar 
els següents criteris de desempat:

a) Proposicions presentades per aquelles empreses que, al venciment del termini de 
presentació d’ofertes, tinguin en la seva plantilla un percentatge de treballadors amb 
discapacitat superior al que els imposi la normativa.

En aquest supòsit, si diverses empreses licitadores de les que hagin empatat quant a 
la proposició més avantatjosa acrediten tenir relació laboral amb persones amb 
discapacitat en un percentatge superior al que els imposi la normativa, té preferència 
en l’adjudicació del contracte el licitador que disposi del percentatge més alt de 
treballadors fixos amb discapacitat en la seva plantilla.

b) Proposicions d’empreses d’inserció que regula la Llei 44/2007, de 13 de desembre, 
per a la regulació del règim de les empreses d’inserció, que compleixin els requisits 
que estableix la normativa esmentada per tenir aquesta consideració.

c) Proposicions presentades per les empreses que, al venciment del termini de 
presentació d’ofertes, incloguin mesures de caràcter social i laboral que afavoreixin la 
igualtat d’oportunitats entre dones i homes.

d) En cas de seguir persistint l’empat després d’aplicar tots els criteris precedents, es 
decidirà l’adjudicació, entre elles, per sorteig.

14. Obligacions contractuals essencials i conseqüències del seu incompliment

Tindran la consideració d’obligacions contractuals essencials les següents:

a) Subscriure i mantenir vigent una assegurança d’accidents personal que 
cobreixi, amés de les despeses de curació, un capital mínim de 
3.005,06 € en cas de mort (en cas de ser menor de 14 anys es 
destinaran a cobrir les despeses de sepeli) i un capital mínim de 
6.010,12 € per invalidesa per accident.

b) Subscriure i mantenir vigent una assegurança de responsabilitat civil 
per cobrir elriscos derivats del desenvolupament de les activitats de 
temps lliure amb uns límits mínims de 150.253,03 € per víctima i 
601.012,10 € per sinistre.

c) El servei s’haurà de prestar durant tots els dies establerts en el PPT del 
contracte. L’incompliment d’aquesta obligació, que es configura com a 
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essencial, constituirà causa de resolució del contracte, d’acord amb 
allò que disposa l’article 211.1LCSP, si la interrupció del servei té lloc 
per un termini superior a 24 hores, per causa imputable al contractista.

15. Condició especial d’execució. Conseqüència de l’incompliment.

El contractista haurà de complir les condicions del personal d’acord amb el III Conveni 
col·lectiu del sector del lleure educatiu i sociocultural de Catalunya per als anys 2025 a 
2027

L’incompliment d’aquesta condició especial d’execució, que es configura com a 
obligació contractual essencial als efectes assenyalats en la lletra f) de l’article 211 
LCSP, constituirà causa de resolució del contracte. Aquesta condició especial 
d’execució serà exigida igualment a tots els subcontractistes que participin en 
l’execució del contracte. 

Pel que respecta al tractament de les dades personals dels usuaris del servei per part 
de l’empresa contractista  i per tal de donar compliment a les obligacions essencials 
als efectes previstos en els articles 71.2 i 211.1.f) de la LCSP aquesta haurà de tenir 
en compte les següents condicions especials d’execució:

a) L’empresa ha de determinar la finalitat per a la qual se cedeixen les dades.
b) Tindrà l’obligació de sotmetre’s en tot cas a la normativa nacional i de la Unió 
Europea en matèria de protecció de dades, sense perjudici del que estableix l’últim 
paràgraf de l’apartat 1 de l’article 202.
c) Tindrà l’’obligació de presentar abans de la formalització del contracte una 
declaració en què posi de manifest on estaran ubicats els servidors i des d’on es 
prestaran els serveis associats a aquests.
d) Tindrà l’obligació de comunicar qualsevol canvi que es produeixi, al llarg de la vida 
del contracte, de la informació facilitada en la declaració a què es refereix la lletra c) 
anterior.
e) Tindrà l’obligació d’indicar si té previst subcontractar els servidors o els serveis 
associats a aquests, el nom o el perfil empresarial, definit per referència a les 
condicions de solvència professional o tècnica, dels subcontractistes als quals se 
n’encarregui la realització.

16. Càrrec pressupostari.

El cost econòmic del contracte anirà a càrrec de les partides 62 33800  2269900 
“Altres despeses diverses de Joventut”, 62 92400 2279900 “Contractació Serveis 
Casal” i 61 32300 2269902 “Altres despeses diverses educació” del Pressupost 
General de l’Ajuntament de Sant Pol de Mar per a l’exercici 2025 segons la següent 
distribució:

61 32300 2269902 175,16 €
62 92400 2279900 23.500,00 €
62 33800 2269900 88,21 €
Total 23.763,37 €
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17. Modificacions de contracte

Es preveu la possibilitat de modificació del contracte amb un màxim d’un 20% del 
pressupost d’adjudicació per les següents causes previstes:

- Ampliació o reducció del calendari
- Augment del nombre d’assistents per sobre de la previsió feta en el 

PPT

Seran també causes de modificació les que determina l’article 205 LCSP com a no 
previstes en els plecs.

18. Valoració sobre les repercussions del contracte en el compliment per 
l’Ajuntament dels principis de sostenibilitat financera (article 7.3 Llei orgànica 
2/2012, de 27 d’abril)

L’Ajuntament de Sant Pol de Mar compleix amb els principis d’estabilitat 
pressupostària i sostenibilitat financera que exigeix l’article 7.3 de la Llei Orgànica 
2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera.

El contracte projectat no incidirà en aquests principis atès que aquestes prestacions es 
realitzen anualment amb unes despeses similars.

ANNEX
PERSONAL A SUBROGAR
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