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MEMÒRIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESSITAT DE CONTRACTACIÓ 

 

Sandra Fernández Pujol, cap del departament de Compres i Contractació de l’Ajuntament de Cambrils, 
en relació a la naturalesa de les necessitats que pretenen cobrir-se mitjançant la contractació del 
subministrament de combustible per a vehicles i maquinària per a l’Ajuntament de Cambrils i els seus 
organismes autònoms, emeto el present informe sobre els criteris i condicions de licitació. 

 

1.1 Justificar la necessitat de contractar   

L’Ajuntament de Cambrils i els seus Organismes Autònoms disposen d’una flota de vehicles per dur a 
terme els serveis que tenen encomanats, el funcionament dels quals depèn, entre d’altres coses, del 
subministrament de combustible. Als efectes d’aquesta licitació, s’entén per titularitat dels vehicles no 
solament aquells que estiguin a nom de l’ajuntament, els seus OA i les societats municipals, sinó també 
aquells altres que, malgrat no estar inscrits a nom dels ens esmentats estiguin adscrits als serveis propis 
d’aquestes entitats i, per tant, realitzin un servei públic. 

És objecte d’aquest contracte el subministrament de combustible tipus GASOIL A, GASOIL B, GASOLINA 
SUPER S/P 95 i GASOLINA SUPER SP/98 que ha d’abastir la maquinària, grups electrògens i utillatge, així 
com també els vehicles que composen el parc mòbil de l’Ajuntament de Cambrils, els seus Organismes 
Autònoms i les societats INGESOL i APARCAM. 

També, el subministrament de productes complementaris existents a les estacions de servei necessaris 
pel funcionament dels béns anteriorment esmentats, com ara el líquid anticongelant o l’oli, entre d’altres, 
i la prestació d’aquells serveis connexes existents a les estacions de servei com ara, el rentat dels vehicles i 
ciclomotors que composen la flota de vehicles dels titulars abans esmentats. 

1.2 Indicar el Codi CPV: 09000000-3 Derivats del petroli, combustibles, electricitat i altres fonts d’energia 

1.3 Solvència econòmica  

Declaració del volum de negocis mitjançant la qual s’acrediti que el volum de negocis anual referit a l’any 
de major volum dels tres darrers anys hagi estat al menys una vegada i mitja el pressupost anual del 
contracte. 

Es considera que  l’acreditació d’aquest volum de negocis, dins dels límits establerts a l’art. 87 de la LCSP, 
permeten garantir que els licitadors estan en condicions de portar a terme la contractació que és objecte 
de licitació, està vinculada a l’objecte del contracte i és proporcional al mateix al requerir que acreditin un 
volum de negocis equivalent com a mínim al pressupost anual. 

1.4 Solvència tècnica  

1 L’empresa adjudicatària haurà d’acreditar, mitjançant certificat o document acreditatiu, trobar-se 
inscrita com a comercialitzadora en el Registre d’Operadors de productes petrolífers del Ministerio 
de Industria, Turismo y Comercio al que fa referència la Llei 34/1998, de 7 d’octubre, del sector 
d’hidrocarburs. 

2 Per motius de sostenibilitat mediambiental i econòmics, l’empresa adjudicatària haurà de disposar 
en el moment d’inici de la prestació objecte del contracte, com a mínim, d’un punt de 
subministrament de combustible de forma ininterrompuda, les 24 hores del dia i els 365 dies de 
l’any, dins del terme municipal de Cambrils o a una distancia màxima de 5.500 metres en línia recta 
des de l’edifici central de l’Ajuntament, situat a la Plaça de l’Ajuntament, núm. 4 de Cambrils, doncs 
en cas de llunyania el cost repercuteix en contra de l’oferta i reducció del preu amb un major 
consum. 
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3 Disposar d’un sistema de control d’ús que permeti efectuar els controls en el moment de 
posar carburant i disposar de la informació establerta al punt 2 del plec de prescripcions 
tècniques, que permeti posar carburant segons les indicacions del plec. 

1.5 Subcontractació: SÍ 

És permet la subcontractació, amb els màxims fixats per Llei, però amb la següent excepció per la correcta 
execució del contracte (art. 215.2.e LCSP):  

 En cap cas es permetrà la subcontractació de les tasques de direcció o de gestió de la resolució de 
problemes derivats de l’execució del contracte o de la gestió amb subcontractistes. 

La limitació anterior pretén assegurar la correcta execució del contracte. 

1.6 Responsable del contracte: La cap del departament de Compres i Contractació o persona que la 
substitueixi. 

1.7 Lots 

No es preveu la divisió en lots, atès que aquesta dificultaria l’execució del contracte al poder comportar la 
necessitat d’identificar diferents estacions de serveis a fer servir en funció de l’àrea o departament que 
hagués de dur a terme el subministrament, atès que un mateix vehicle pot ser utilitzat per diferents 
serveis municipals. La disminució de la previsió de despesa podria fer-lo antieconòmic en alguns dels seus 
lots. 

1.8 Durada del contracte  

Es preveu una durada d’un any, prorrogable anualment fins a un màxim d’un any més.  

1.9 Dades econòmiques: 

1.9.1 Valor estimat del contracte (VEC): 381.223,14 EUR (més IVA), calculat d’acord amb els criteris 
establerts a l’art. 101 de la LCSP. 

CONCEPTE IMPORT (IVA EXCLÒS) 

Total 1r any contracte 79.421,49 € 

Total 2n any contracte 79.421,49 € 

Total 1r any pròrroga 79.421,49 € 

Total 2n any pròrroga 79.421,49 € 

SUBTOTAL 317.685,95 € 

Modificacions contractuals (20%) 63.537,19 € 

TOTAL VEC 381.223,14 € 

 

Per calcular aquest import, s’ha realitzat mitja de consums dels anys 2023, 2024 i principis de 2025. 

ENS 2023 2024 2025 

AJUNTAMENT DE CAMBRILS 56.974,14 € 85.491,21 € 28.517,07 € 

PATRONAT DE TURISME 3.486,09 € 5.229,14 € 1.743,05 € 

INGESOL 4.279,06 € 6.418,59 € 2.139,53 € 

APARCAM 1.036,48 € 1.554,72 € 518,24 € 

TOTAL ADJUDICACIÓ 65.775,77 € 98.693,66 € 32.917,89 € 
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Si bé el consum en litres s’ha reduït, degut a la incorporació de vehicles més sostenibles, el seu preu s’ha 
vist incrementat degut a una situació macroeconòmica en la que hi ha hagut variacions a l’alça pel que fa 
al preu de la gasolina i el gasoil, a causa del conflicte bèl·lic de Rússia amb Ucraïna. Per compensar aquest 
increment, el Govern Central va acordar una bonificació de 0,20€ per litre, per tal que el preu per litre no 
fos tant alt, però aquesta bonificació va finalitzar a principis de l’any 2023. De moment, el preu del 
combustible no te tendència a baixar, sinó a seguir augmentant. Descomptat l’IVA i comptabilitzat aquest 
import, d’acord amb una previsió contractual de dos any i dos possibles pròrrogues anuals, la previsió de 
despesa pels diferents organismes és la següent: 

 

ENS TOTAL 2 ANYS 
CONTRACTE 

TOTAL 2 ANYS 
PRÒRROGA 

TOTAL CONTRACTE 
AMB PRÒRROGUES 

AJUNTAMENT CAMBRILS 160.100,00 € 160.100,00 € 320.200,00 € 

PATRONAT DE TURISME 12.000,00 € 12.000,00 € 24.000,00 € 

INGESOL 16.900,00 € 16.900,00 € 33.800,00 € 

APARCAM 3.200,00 € 3.200,00 € 6.400,00 € 

TOTAL (IVA INCLÒS) 192.200,00 € 192.200,00 € 384.400,00 € 
 

1.9.2 Pressupost base de licitació: 192.200,00 EUROS (IVA inclòs), calculat d’acord amb els criteris 
establerts a l’art. 100 de la LCSP. 

CONCEPTE IMPORT 

Total 1r any contracte 79.421,49 € 

Total 2n any contracte 79.421,49 € 

SUBTOTAL 158.842,98 € 

IVA 21% 33.357,02 € 

TOTAL PBL 192.200,00 € 

 

El preu final del contracte serà com a màxim l’establert al Pressupost Base de Licitació, de manera 
que el descompte ofert no s’utilitzarà per rebaixar el preu d’adjudicació, sinó que es farà servir en el 
moment de subministrament del combustible i els altres productes associats al contracte. 

Tanmateix, l’Ajuntament no resta obligat a exhaurir el pressupost, en atenció a què les necessitats finals 
de l’Administració seran les que determinin els subministraments que es faran. 

Aquest pressupost màxim s'ha d'entendre comprensiu de la totalitat de tots els costos derivats de 
l’execució de l'objecte del contracte. En aquests preus estan inclosos tant el benefici empresarial com 
totes les despeses generals, de personal, assegurances, transports, materials, aplicacions informàtiques i 
despeses de comprovació, gestió de la despesa, tots els impostos, drets i taxes derivats del contracte, així 
com la resta de costos directes i indirectes i aquelles altres despeses eventuals que es poguessin derivar 
en l’execució del contracte, sense que el contractista pugui exigir prestacions de quantitats o imports 
mínims com a condició de servei. 

1.10 Indicar partida pressupostària i import aplicable a cada exercici pressupostari  

 

ENS 
APLICACIÓ 

PRESSUPOSTÀRIA 
ÀREA 2025 (1/2) 2026 2027 (1/2) 
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AJUNTAMENT CAMBRILS 41 32000 22103 Educació 250,00 € 500,00 € 250,00 € 

AJUNTAMENT CAMBRILS 33 33700 22103 Joventut 250,00 € 500,00 € 250,00 € 

AJUNTAMENT CAMBRILS 23 13200 22103 Policia Local 17.500,00 € 35.000,00 € 17.500,00 € 

AJUNTAMENT CAMBRILS 21 15000 22103 Vies públiques 15.100,00 € 30.200,00 € 15.100,00 € 

AJUNTAMENT CAMBRILS 21 16500 22103 Enllumenat 3.100,00 € 6.200,00 € 3.100,00 € 

AJUNTAMENT CAMBRILS 34 34000 22103 Esports 1.100,00 € 2.200,00 € 1.100,00 € 

AJUNTAMENT CAMBRILS 53 15002 22103 Obra pública 1.125,00 € 2.250,00 € 1.125,00 € 

AJUNTAMENT CAMBRILS 44 92002 22103 NT 100,00 € 200,00 € 100,00 € 

AJUNTAMENT CAMBRILS 51 15100 22103 Urbanisme 1.100,00 € 2.200,00 € 1.100,00 € 

AJUNTAMENT CAMBRILS 52 43000 22103 Activitats 400,00 € 800,00 € 400,00 € 

SUB TOTAL 
  

40.025,00 
€ 

80.050,00 
€ 

40.025,00 
€ 

PATRONAT DE TURISME 43201 22103 
 

3.000,00 € 6.000,00 € 3.000,00 € 

INGESOL 
  

4.225,00 € 8.450,00 € 4.225,00 € 

APARCAM 
  

800,00 € 1.600,00 € 800,00 € 

TOTAL ADJUDICACIÓ 
  

48.050,00 

€ 

96.100,00 

€ 

48.050,00 

€ 

 

1.11 Modificats de contracte 

Es podrà modificar el contracte, fins a un 20% en el cas que s’esgoti la quantitat prevista, ja sigui degut a 
un increment del preu del combustible o a un increment de les necessitats motivat per l’adquisició de 
nous vehicles. 

1.12  Forma de pagament.  

Les  factures hauran d’emetre’s per separat, en funció de l’àrea o organisme d’origen, tal i com s’especifica 
a la clàusula quarta del plec de prescripcions tècniques, i hauran d’incloure el contingut que en aquest 
plec tècnic s’especifica. 

S’emetrà factures separades per a: 

 L’Ajuntament de Cambrils: La factura haurà de diferenciar cada àrea de l’Ajuntament que 

s’estigui facturant segons codis o dades que l’Ajuntament transmeti al contractista en el 

moment de fer la comanda.  

 Patronat Municipal de Turisme 

 EPEL INGESOL 

 APARCAM, SL 
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En realitzar la facturació s’emetrà un llistat en format Excel o similar amb detall de les referències 
facturades, indicant les dades relatives als albarans (punt d’entrega, data d’entrega, quantitat servida) i 
les comandes (preu de venta, data de comanda, referència sol·licitada, quantitat sol·licitada). 

La facturació caldrà que s’emeti en format electrònic facturae i es presentarà al punt general d’entrada 
de factures eFACT.  

El contractista podrà transmetre els drets de cobrament en els termes i condicions establerts en l’article 
200 LCSP.  El pagament al contractista s’efectuarà en els terminis i condicions establertes a l’article 198 
de la LCSP.  

1.13 Penalitats i motius de resolució del contracte (si s’escau)  

Caldrà indicar graduacions (molt greu, greu, lleu) i sancions.  

Es contemplen les següents faltes, que podran suposar la imposició de penalitats: 

Faltes molt greus:  

 L’incompliment de les obligacions i/o condicions d’execució del contracte establertes en els 
plecs, quan produeixi un perjudici molt greu i no doni lloc a la resolució del contracte.  

 Les actuacions que, per acció o omissió, generen riscos greus sobre el medi ambient d’acord amb 
la legislació vigent.  

 Desatendre injustificadament les instruccions del responsable del contracte en aspectes 
relacionats amb l’execució del contracte i que estiguin previstos als plecs o a la normativa 
aplicable.  

 Falsejar els informes relatius al consum periòdic de combustible.  

 Desatendre l’obligació de comprovar que les targetes coincideixen amb els vehicles que 
efectuen el proveïment, i d’aplicar les mesures oportunes per evitar un ús fraudulent de les 
targetes.  

 Incomplir l’obligació de disposar de servei 24 hores al dia 365 dies l’any en almenys una de les 
estacions (en cas que el subministrament s’interrompi durant més de 24 hores seguides es 
podran imposar sancions per cada dia consecutiu d’incompliment).  

Faltes greus:  

 L’incompliment de les obligacions i/o condicions d’execució del contracte establertes en els 
plecs, així com les actuacions descrites a l’apartat anterior, quan no constitueixin falta molt greu.  

 L’incompliment de les condicions especials d’execució establertes al contracte.  

 La manca d’entrega de les noves targetes en cas de pèrdua en el termini establert al plec tècnic. 

 La manca d’entrega de les noves targetes en cas de deteriorament, reposició o per altres causes 
diferents de la indicada en el punt anterior en el termini establert al plec tècnic. 

Faltes lleus: 

 L’incompliment de les obligacions i/o condicions d’execució del contracte establertes en els 
plecs, així com les actuacions descrites anteriorment, quan no constitueixi falta molt greu o greu.  

Davant d’aquestes infraccions l’Ajuntament podrà imposar les següents penalitats:  

- Faltes molt greus: multa del 5% fins al 10% del preu del contracte  

- Faltes greus: multa del 3% fins al 5% del preu del contracte  

- Faltes lleus: multa de l’1% al 3% del preu del contracte  

1.14  Criteris de valoració  
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La puntuació màxima que es pot obtenir és de 100 punts, distribuïts de la següent manera: 

CRITERIS VALORABLES MITJANÇANT FÒRMULA MATEMÀTICA Puntuació màxima 100 
Punts 

1 Descompte sobre el preu dels carburants  Màxim 49 punts 

2 Mitjana del preu del carburant dels darrers 6 mesos Màxim 21 punts 

3 Percentatge de descompte sobre el preu de venda al públic en la resta 
de productes i serveis complementaris (neteja de vehicles) 

Màxim 20 punts 

4 Menor distància de l’estació de servei a l’edifici de l’Ajuntament Màxim 10 punts 

1. Descompte sobre el preu dels carburants – criteri quantitatiu (fins a un màxim de 49 punts) 

Es donarà la màxima puntuació (49 punts) a l’oferta econòmica que proposi prestar el servei per un 
descompte més alt (es tindran en compte 3 decimals). La resta d’ofertes es puntuaran mitjançant 
l’aplicació de la fórmula matemàtica que s’indica a continuació, amb la finalitat de distribuir els punts de 
manera proporcional:  

49 * Oferta a puntuar/ Millor oferta (descompte més alt) 

Es considera que l’oferta econòmica més baixa respon a la gestió eficient dels recursos públics com a 
principi essencial de l’actuació de l’administració pública.  

2. Mitjana del preu del carburant els darrers 6 mesos - criteri quantitatiu (fins a un màxim de 21 
punts) 

Les empreses hauran d’identificar en la seva oferta l’estació de servei proposada que s’adscriurà a 
l’execució del contracte, la qual haurà de complir amb els requisits de distància màxima establerts al plec 
tècnic.  

Sobre aquesta gasolinera, els serveis tècnics de contractació emetran un informe on es posi de manifest la 
mitjana mensual del preu de venda al públic dels carburants, durant el període comprès en els darrers 6 
mesos de l’any 2024 (juliol-desembre), segons les dades publicades pel Ministerio para la Transición 
Ecològica y el Reto Demográfico: https://sedeaplicaciones.minetur.gob.es/shpcarburantes/  

La mitjana s’obtindrà entre els imports mensuals publicats a la plataforma corresponents als mesos 
indicats. Un cop calculada la mitjana, s’arrodonirà el resultat a 3 decimals. 

De conformitat amb aquest criteri, es puntuarà l’empresa que tingui un preu més ajustat de venda dels 
següents carburants (Gasolina 95 E5, Gasolina 98 E5 i Gasoil A), amb 7 punts respectivament. Per la resta 
d’ofertes s’aplicarà la següent fórmula: 

PGOA= 7*Pa/Pv 
PGOB= 7*Pa/Pv 
PGA= 7*Pa/Pv 

On: 

PGOA punts obtinguts per la mitjana de preu del Gasolina 95 E5 
PGOB punts obtinguts per la mitjana de preu del Gasolina 98 E5 
PGA punts obtinguts per la mitjana de preu de la Gasoil A 

Pa= preu mitjà més baix 
Pv= preu mitjà a valorar 

La valoració de la mitjana del preu de venda al públic respon a una gestió eficient dels recursos públics, 
atès que aquest és un contracte on no es fixen preus unitaris sinó que s’estableixen descomptes sobre el 
preu de venda al públic, raó per la qual es valora l’evolució en el preu durant un període concret, com a 
mesura per comparar ofertes.  

https://sedeaplicaciones.minetur.gob.es/shpcarburantes/
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En el cas que no existeixin dades publicades sobre l’estació de servei aquest criteri es valorarà en zero 
punts. 

A aquest efecte es fa constar l’obligatorietat de remissió d’aquesta informació per part dels operadors a 
l’engròs de productes petrolífers, per cadascuna de les instal·lacions de la seva xarxa de distribució, 
segons estableix el Reial Decret Llei 6/2000, de 23 de juny, de mesures urgents d’intensificació de la 
competència en mercats de bens i serveis, i l’Ordre ITC/2308/2007, de 25 de juliol, pel la qual es determina 
la forma de remissió d’informació al Ministeri d’Indústria, turisme i Comerç sobre les activitats de 
subministrament de productes petrolífers. 

3. Percentatge de descompte sobre el preu de venda al públic en la resta de productes i serveis 
complementaris  - criteri quantitatiu (fins a un màxim de 20 punts) 

Amb l’objectiu de gestionar eficientment els recursos públics. es valora el descompte ofert, amb tres 
decimals, sobre el preu de venda al públic en la resta de productes complementaris existents a les 
estacions de servei i necessaris pel funcionament dels vehicles, com ara el líquid anticongelant o l’oli, 
entre d’altres, i en el rentat dels vehicles i ciclomotors que composen la flota de vehicles dels titulars 
abans esmentats. 

L’oferta que ofereixi un millor descompte sobre els productes i serveis esmentats obtindrà 20 punts. A la 
resta de propostes, se’ls assignarà la puntuació que resulti de l’aplicació de la següent fórmula.  

Pa=20*Dav/Dmax 

On:  

Pa= Puntuació per major descompte.  
Dav = Descompte en els productes i serveis que s’avalua. 
Dmax = Descompte màxim ofert en els productes i serveis. 

4. Menor distància de l’estació de servei a l’edifici de l’Ajuntament - criteri qualitatiu (fins a un 
màxim de 10 punts) 

D’acord amb allò previst en aquest plec, els licitadors han de disposar, com a mínim, d’un punt de 
subministrament de combustible de forma ininterrompuda, les 24 hores del dia i els 365 dies de l’any, 
dins del terme municipal de Cambrils o a una distancia màxima de 5.500 metres en línia recta des de 
l’edifici central de l’Ajuntament, situat a la Plaça de l’Ajuntament, núm. 4 de Cambrils.  

És valora l’oferta que millori aquesta distància de 5.500 metres respecte l’edifici de l’Ajuntament (Plaça de 
L’Ajuntament, 4, 43850 Cambrils) en línia recta, la qual obtindrà una puntuació de 20 punts. La mesura 
de la distància l’efectuaran els serveis tècnics municipals. 

A la resta de propostes, se’ls assignarà la puntuació que resulti de l’aplicació de la següent fórmula. 

Pa=10*Dmin/Dav 

On:  

Pa= Puntuació per menor distància.  
Dav = Distància en metres del punt de subministrament fins a l’edifici de l’Ajuntament en línia 
recta que s’avalua. 
Dmin = Distància en metres del punt de subministrament fins a l’edifici de l’Ajuntament en línia 
recta més curta. 

És justifica perquè una major proximitat redunda en una qualitat del servei, atès que la majoria de 
vehicles s’estacionen a prop de l’edifici de l’Ajuntament i, per tant, l’acció de repostar es pot fer en menys 
temps i amb un estalvi econòmic al limitar la distancia fins al punt de subministrament. 

 

1.15 Altra documentació a presentar  

No s’escau. 
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1.16 Condicions especials d’execució  

D’acord amb l’art. 202 de la LCSP, S’estableix  com a clàusula mediambiental d’obligat compliment per al 
contractista, la següent: 

Per reduir el consum de paper, tots els documents de treball generat durant la prestació del servei es 
lliuraran en format electrònic per correu electrònic o, sinó, en CD, DVD o pen-drive re-gravables i oberts 
per poder reutilitzar-los posteriorment. 

En qualsevol cas, si es considera necessària la impressió de documents o en cas que l’Ajuntament ho 
sol·liciti expressament, l’adjudicatària haurà de reduir en el què sigui possible el nombre d’impressions 
ajustant-les al màxim a les necessitats perquè no hi hagi còpies sobrants, es presentaran amb la mínima 
enquadernació possible, sense tapes de plàstic i s’utilitzarà paper 100% reciclat. 

L’incompliment d’aquesta clàusula suposarà una falta greu que donarà lloc a la imposició d’una 
penalitat consistent en el 1% del preu anual d’adjudicació. Aquesta penalitat s’aplicarà d’acord 
amb l’establert a l’article 192 de la LCSP. 

1.17 Protecció de dades: 

No es preveu la cessió ni el tractament de dades personals. 
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