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PLEC DE PRESCRIPCIONS TECNIQUES PARTICULARS QUE HAN DE REGIR LA
CONTRACTACIO DEL SERVEI D’AUDITORIA PER AL CONTROL DE PRIMER NIVELL
DEL PROJECTE INTERREG-SUDOE “I-ReWater: GESTION SOSTENIBLE DE LOS
RECURSOS HIDRICOS EN LA AGRICULTURA DE REGADIO EN EL ESPACIO SUDOE”
(S1/2.5/E0136), COFINANCAT PEL FONS EUROPEU DE DESENVOLUPAMENT
REGIONAL (FEDER).

1. JUSTIFICACIO.

El 23 d'octubre de 2023 l'aleshores Departament d’Accidé Climatica, Alimentacié i Agenda
Rural va signar un Acord de col-laboraci6 amb I'Euroregié Pirineus-Mediterrania, aquesta
darrera en la seva qualitat de Beneficiari, per a la gestio i execucio del projecte “I-ReWater:
Gestion sostenible de los recursos hidricos en la agricultura de regadio en el espacio Sudoe”,
el qual va ser aprovat el 21 de febrer de 2024 pel comité de seguiment en linia del programa
Interreg-Sudoe.

El projecte I-ReWater analitza I'estat actual dels recursos hidrics a I'espai SUDOE, prestant
especial atenci6 a I'is d'aiglies regenerades a I'agricultura de regadius, i els seus efectes en
la produccio6 i qualitat dels cultius, fomentant la resiliéncia i seguretat de les aigles.

Del projecte s’obtindra I'Estratégia d’accio a nivell transnacional en qué s’estableixen les
etapes a seguir per incorporar les aigles regenerades al conjunt d’aiglies per al regadiu,
reduint les extraccions de fonts convencionals, millorant el volum i la qualitat dels recursos
hidrics disponibles per a altres usos.

Des d'l-ReWater es desenvoluparan eines per a la millora en la presa de decisions, integrant
models/aplicacions existents establint una estratégia de reg deficitari sostenible en el temps,
beneficiant els agricultors i la poblacié en general. L'enfocament transnacional del projecte
amb cultius regats a diferents localitzacions i la integracid de I'experiéncia prévia dels
Beneficiaris és un dels aspectes innovadors de la proposta.

2. OBJECTE DEL CONTRACTE

L'objecte del present plec és fixar les condicions que han de regir la prestacio del servei per
part d’un controlador de primer nivell per a realitzar verificacions financeres i administratives
en el marc del projecte Interreg-Sudoe I-ReWater, en el qual participa el Departament
d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio a través de la Direccié General d’Empreses
Agroalimentaries, Qualitat i Gastronomia.

3. OBJECTIU | CONTINGUT DE LES TASQUES A REALITZAR

3.1. Objectiu global

L'objectiu principal del projecte és millorar la gestié dels recursos hidrics a I'agricultura,
integrant els usos de I'aigua agricola, contemplant aspectes ambientals que assegurin el bon
Us dels recursos hidrics escassos que ens ofereix la situacio climatica actual, on les sequeres
estivals, i els esdeveniments extrems han vist augmentat els seus nivells en els darrers anys,
per la qual cosa es preveu un escenari futur encara més critic que I'actual.
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Mitjancant aquest control de primer nivell el beneficiari haura de garantir que, préeviament a
la validacié de les despeses, s’han dut a terme les verificacions establertes d'acord amb el
sistema de control establert per cada estat membre de la UE i Noruega (d'acord amb ['article
74 del Reglament (UE) 2021/1060 i l'article 46 (apartats 3 a 9) del Reglament (UE)
2021/1059).

La tasca dels controladors de primer nivell és verificar que les despeses reportades pel
DARPA en cada informe de progrés compleixen les condicions segtients:

o |a conformitat dels bens i serveis entregats amb el projecte aprovat;

¢ la veracitat de la despesa declarada en concepte d’operacions o parts d’operacions
realitzades;

¢ la conformitat de la despesa i de les operacions, o parts d’'operacions connexes, amb
les normes de la UE i nacionals.

Els controladors han de coneixer el contingut dels segients documents per tal de poder
confirmar el compliment de les disposicions establertes a:

e Les normes i directives de la UE sobre contractacié publica
e Manual del programa Interreg Sudoe

Els procediments de verificacid per part pel controlador es duran a terme mitjangant
verificacions administratives i verificacions sobre el terreny (in situ).

3.2. Verificacions administratives

El controlador ha de revisar el percentatge de despeses presentades pel beneficiari establert
a la metodologia i al manual del programa corresponent.

En tot cas, la Direccié General de Fons Europeus (DGFE) del Ministeri d’'Hisenda podra fer
modificacions a la metodologia del programa. Per exemple, ampliant la mostra de
verificacions a realitzar, tenint en compte els riscos detectats en els beneficiaris sota la seva
responsabilitat. Donat el cas s’informara al controlador.

Per a certificar la despesa el controlador ha de verificar, com a minim, els seglents punts:

a) Ladespesacompleix amb les normes d’elegibilitat de la UE, del programa i nacionals,
segons aquest ordre jerarquic, i les condicions per al suport i pagament del projecte,
com es descriu al contracte de subvencio i al manual del programa.

b) La despesa ha estat efectuada i pagada durant el periode d’elegibilitat del projecte.

c¢) La documentacié de recolzament és suficient i existeix una pista d’auditoria
adequada.

d) La despesa es comptabilitza correctament en un sistema comptable diferenciat o és
identificable utilitzant un codi comptable dedicat al projecte.

e) La despesa en moneda diferent a I'euro s’ha convertit aplicant el tipus de canvi
establert al manual del programa.

f) S’han observat les normes de la UE, nacionals i de la Generalitat de Catalunya en
materia de contractacio.

g) Els productes, serveis i obres cofinancats han estat efectivament lliurats.
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La despesa té un vincle clar i directe amb les activitats del projecte i les categories
de despesa del pressupost. Les despeses soén coherents amb el formulari de
candidatura consolidat i el contracte de subvencio.

El beneficiari ha indicat correctament la font i els imports del cofinangcament extern
rebut.

S’evita el risc de doble finangcament.
Els costos simplificats s'utilitzen correctament i en compliment del metode escollit.

S’han complert les normes de la UE i del Programa en materia de visibilitat,
transparencia i comunicacio.

S’han complert les normes de la UE i nacionals en relaci6 amb els principis
horitzontals.

En aquest sentit, 'auditor haura de verificar que les despeses elegibles es corresponguin a
allo establert als seguents articles:

a)

b)

c)

d)

Despeses de personal: article 39 Reglament (EU) 1059/2021 i 55 del Reglament (EU)
1060/2021

Despeses administratives i d'oficina: article 40 del Reglament (EU) 1059/2021 i 54.b
del Reglament (EU) 1060/2021

Despeses de viatge i allotjament: article 41 del Reglament (EU) 1059/2021 i 54.b del
Reglament (EU)1060/2021

Contractes i serveis externs: article 42 del Reglamento (EU) 1059/2021

Les verificacions administratives han de complementar-se amb verificacions sobre el terreny,
a les quals es comprovaran els ambits técnic i fisic.

3.3. Verificacions sobre el terreny (in situ)

Les verificacions in situ es realitzaran, en el seu cas, segons s’estableixi al manual del
programa i, en el seu cas, a les instruccions de la DGFE. Es realitzaran verificacions sobre
l'avanc fisic del projecte, entrega dels productes i serveis, normes de publicitat, sistema de
comptabilitat i documentacio relacionada.

El control in situ també inclou la revisié de documents que requereixen una atencié especial,
com ara sol-licitud d’aclariments, sistema de comptabilitat de socis, etc.

Mitjancant aquestes verificacions es comprovaran els seguents punts:

Que I'entrega de bens i la prestacio de serveis s’han realitzat o s’estan realitzant en
conformitat amb el contracte de subvencio i amb els terminis del programa.

La durabilitat de les operacions, segons allo establert a I'article 65 del Reglament
(UE) 1060/2021.

El compliment amb la normativa de la UE i nacional en matéria d’informacié, publicitat
i medi ambient.

El compliment de les normes d’accessibilitat.

Les comprovacions que estimi convenients el controlador dirigides a confirmar les
verificacions administratives realitzades.
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El controlador conservara els registres de cada verificacio, en els que indicara el treball
realitzat, la data i els resultats de la verificacio, aixi com les mesures adoptades respecte als
errors o les irregularitats detectades. Els resultats obtinguts d’aquestes verificacions es
reflectiran en una acta de verificacié sobre el terreny.

3.4. Informes i conclusions del controlador

D’acord amb el manual del programa i, en el seu cas, les instruccions de la DGFE, el
controlador emetra els seguents documents:

e Un informe final (termini maig — desembre 2026) de verificaci6 de despeses
corresponent a la verificacio final de gener 2027, amb la relacié de les despeses
verificades, aixi com les rebutjades i el motiu del rebuig, en el que quedi constancia
del treball realitzat, la data i els resultats.

e Tres informes de verificacié intermédia corresponents a les verificacions intermedies
de gener 2025, juny de 2025 i juny de 2026 (dates aproximades i variables en funcio
dels temps d’actuacio).

e Un llistat de comprovacio dels requisits de l'article 74 del Reglament (UE) 2021/1060
(Check List).

e Un certificat de control.
o En el seu cas, informe sobre el frau potencial o confirmat.

El controlador indicara en aquests documents les conclusions sobre les verificacions
realitzades, aixi com el “cost total declarat pel beneficiari”, i el total de les “despeses
subvencionables verificades i acceptades”. Les despeses no elegibles o irregulars que el
controlador hagi trobat seran retirades de la declaracié, indicant el motiu de la seva retirada.

3.5. Responsabilitat del controlador en la verificacié de despeses

D’acord amb l'article 46.9 del Reglament (UE) 2021/1059, el controlador haura d’estar inscrit
al ROAC i, en I'exercici de les seves funcions, és responsable de realitzar el seu treball
d'acord a les normatives de la UE i nacionals vigents. Com a resultat del seu treball de
verificacid, ha de garantir I'exactitud i elegibilitat de les despeses declarades.

Segons l'article 46.6 del Reglament (UE) 2021/1059, cada Estat membre garantira que la
despesa d’'un beneficiari pugui ser comprovada en el termini de tres mesos.

Per a que aquest termini es pugui complir, el controlador, amb els calendaris establerts pel
programa, haura de garantir que els treballs per a la verificacio de les despeses es portaran
a terme en un termini maxim de 20 dies habils des de que sbén presentades pel beneficiari.
En cas que siguin necessaris aclariments o documentacio addicional, el beneficiari disposara
d’'un termini no superior a 10 dies habils per a la seva justificacid, transcorregut el qual
s’adoptara la versio definitiva de I'informe de verificacio.

La Direcciéo General de Fons Europeus del Ministeri d'Hisenda ha de validar aquestes
despeses en un termini de 30 dies habils amb un control de consistencia i conformitat. Amb
anterioritat a la validaci6 de les despeses, la DGFE podra requerir al beneficiari aclariments
o justificacié documental al respecte, si ho considera necessari. El beneficiari disposara d’'un
termini de 10 dies habils per a la seva atencio, interrompent el termini per a la validacio.
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La DGFE comprovara el funcionament adequat dels sistemes de control, podent realitzar
supervisions periodiqgues o de manera expressa, si s'observen deficiencies a les
verificacions. Si procedeix, la DGFE podra revisar i/o revocar la designacio del controlador.

4. CALENDARI | TERMINIS D’EXECUCIO

El projecte Interreg Sudoe I-ReWater té una durada de 36 mesos (1 de gener de 2024 - 31
de desembre de 2026). La planificacié6 de les tasques del controlador de primer grau
s’haurien d’iniciar '01/03/2025 i finalitzen el dia 31/03/2027, una durada total de 25 mesos.

El controlador de primer nivell objecte del present contracte cobrira tota la durada del
projecte, durant la qual el contractista lliurara 4 informes i/o altres treballs, que seran
certificats i facturats per separat, segons el detall de la taula seguent:

Planificacié de tasques i hores estimades.

An:alltb::\t Inici Fi de les tasques Estimacié
auditable aproximat de (data aproximada pel Tasques d'h
(d?tes les tasques lliurament de I'informe) ores
aproximades)
Anualitat 1 Tasques d’auditoria
01/01_/2024 01/03/2025 31/03/2025 Elaboracié Informe d’autoria 16,31h
31/10/2024 Reunio
Anualitat 2 Tasques d’auditoria
01/11_/2024 31/05/2025 01/07/2025 Elaboracié Informe d’autoria 16,31h
31/05/2025 Reunio
Anualitat 3 Tasques d’auditoria
01/05_/2025 31/05/2026 01/07/2026 Elaboracié Informe d’autoria 16,31h
31/05/2026 Reunio
Final Tasques d’auditoria
(anualitat 3) Elaboracié Informe d’autoria
01/05/2026 31/12/2026 01/02/2027 16,31h
- Reunid
31/12/2026
65,25h
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5. OBLIGACIONS | RESPONSABILITATS DE L’'EMPRESA ADJUDICATARIA

5.1. Transferéncia de coneixement, informacié i documentacio

L'empresa adjudicataria haura d'assegurar, de manera continuada, una correcta
transferencia de coneixement al Departament, tant pel que fa a la metodologia de treball,
com a les eines especifiques que s'utilitzin i les que es proposi utilitzar durant I'execucié del
projecte, lliurant la documentacié que sigui necessaria en compliment de la hormativa que
estableix el Programa Interreg Sudoe.

Durant tota I'execucié del projecte, i fins a la seva acceptacio final per part del Departament,
'empresa adjudicataria es compromet a facilitar la informaci6é i documentacié que aquest
sol-liciti a fi de garantir el ple coneixement de les circumstancies en qué es desenvolupen
els treballs, aixi com de les eventuals incidéncies que es puguin plantejar. L’empresa
adjudicataria es compromet a facilitar al DARPA, a través de la Direccio General d’Empreses
Agroalimentaries, Qualitat i Gastronomia, tota la documentacié generada durant I'execucio
dels treballs del projecte, requerits per I'Autoritat de Gestié Conjunta, en tots els casos, en
format editable.

5.2. Llengua

Llevat indicacio per escrit expressa en contrari, emesa per la representant del DARPA, a
través de la Direccié General dEmpreses Agroalimentaries, Qualitat i Gastronomia, tots els
resultats del projecte han de ser lliurats en catala, castella i anglés, sigui quin sigui el seu
suport i/o format.

5.3. Propietat intel-lectual

La propietat intel-lectual dels resultats, estudis, treballs i informes resultants d’aquest
projecte, des del moment de I'adjudicacié del contracte, seran automaticament transmesos
a favor del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentaci6, a través de la
Direcci6é General d'Empreses Agroalimentaries, Qualitat i Gastronomia

Aixi mateix, es produira la cessi6 en exclusiva al Departament pel que fa els seus
corresponents ambits de gestid, de tots els drets d’explotacid, inclosos els de difusio,
reproduccid, distribucid, comunicacié, transformacio i qualsevol altre inherent a la propietat
intel-lectual, en els termes previstos per la normativa vigent.

L'empresa adjudicataria no podra difondre, ni fer valer la seva participaci6 en aquest
projecte, ni fer Us dels seus resultats sense haver obtingut amb caracter previ I'autoritzacié
del Departament d'Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié, a través de la Direccio
General d’Empreses Agroalimentaries, Qualitat i Gastronomia, en relacié a informacié
relativa als seus respectius ambits de gestio.

5.4. Diligéncia en la prestacio del servei

L'empresa adjudicataria queda sotmesa de forma estricta i expressa a l'acceptaci6 i
acatament de totes i cadascuna de les condicions i termes inclosos en aquest plec, i al
desenvolupament de la seva prestacié del servei amb la maxima diligéncia.

El controlador de primer nivell ha de realitzar el control i la verificaci6 d'acord amb el sistema
de control establert per cada estat membre de la UE i Noruega (d'acord amb l'article 74 del
Reglament (UE) 2021/1060 i l'article 46 (apartats 3 a 9) del Reglament (UE) 2021/1059), aixi
com amb les instruccions de la Direccié General de Fons Europeus del Ministeri d’'Hisenda
sobre els Sistemes de control per als programes Interreg (programes de cooperacio territorial
europea).
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Es necessari que els controladors tinguin un coneixement ampli del control de les despeses
del projecte en virtut de la normativa sobre els fons estructurals.

5.5. Informaci6é i comunicacié

Aquest contracte esta cofinancat per la Unié Europea a través del programa Interreg Sudoe
i, per tant, ha de sotmetre’s a les disposicions dels Tractat de la Unié Europea i als actes
fixats en virtut d’aquest Tractat.

6. NORMATIVA SECTORIAL D’APLICACIO

El projecte I-ReWater s'emmarca dins de la Cooperacio Territorial Europea, cofinancat pel
Fons Europeu de Desenvolupament Regional de la Unié Europea. Per tant el seu contingut,
execucio i gestio s'han d’adequar a la normativa regional, nacional i comunitaria aplicable a
I'activitat de control de les intervencions del Programa Interreg Sudoe durant el periode de
programacio 2021-2027, contingudes basicament als seguents textos:

e Guia Sudoe (versi6 més actual)

e Acord de col-laboraci6 per la gestio i execuci6 del projecte entre I'Euroregio

Pirineus-Mediterrania, en la seva qualitat de soci coordinador, i l'aleshores
Departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda Rural de la Generalitat de
Catalunya.

e Totes les directrius, instruccions i guies que fixi el Secretariat Técnic Conjunt del
Programa Interreg Sudoe i la Direcci6 General de Fons Europeus del Ministeri
d’Hisenda (Autoritat de Verificacio).

¢ Reglament (UE, Euratom) nim. 2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de
18 de juliol de 2018, sobre les normes financeres aplicables al pressupost general
de la Uni6 i qualsevol modificacié, juntament amb els actes delegats o d'execucio
relacionats.

e El Reglament, els actes delegats i d'execuci6é dels Fons Estructurals i d'Inversio
Europeus per al periode 2021-2027, especialment

0 Reglament (UE) nim. 2021/1058 del Parlament Europeu i del Consell, de 24
de juny de 2021, sobre el Fons Europeu de Desenvolupament Regional i el
Fons de Cohesid, i pel qual es deroga el Reglament (CE) nim. 1301/2013, i
gualsevol modificacio.

0 Reglament (UE) nim. 2021/1059 del Parlament Europeu i del Consell, de 24
de juny de 2021, sobre disposicions especifiques per a l'objectiu territorial
europeu (Interreg) amb el suport del Fons Europeu de Desenvolupament
Regional i instruments de finangcament extern, i pel qual es deroga el
Reglament (CE) num. 1299/2013, i qualsevol modificacio.

0 Reglament (UE) nim. 2021/1060 del Parlament Europeu i del Consell, de 24
de juny de 2021, pel qual s'estableixen disposicions comunes sobre el Fons
Europeu de Desenvolupament Regional, el Fons Social Europeu Plus, el
Fons de Cohesio, el Fons de Transicié Justa i el Fons Europeu de
Desenvolupament Regional. Fons Maritim, Pesca i Aquicultura i normes
financeres per a aquells i per al Fons d'Asil, Migracid i Integracio, el Fons de
Seguretat Interior i I'Instrument de Suport Financer per a la Gestio de
Fronteres i la Politica de Visats, i pel qual es deroga el Reglament (CE) num.
1303/2013 del Consell, i qualsevol esmena.
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o Reglament (UE) 2016/679, de 27 d'abril de 2016, relatiu a la proteccié de les
persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure circulacié
d'aquestes dades, i per la qual es deroga la Directiva 95/46/CE (Reglament General
de Protecci6 de Dades, GDPR).

o Directiva 2001/42/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 27 de juny de 2001,
relativa a l'avaluacié dels efectes de determinats plans i programes en el medi
ambient.

o Reglaments de minimis (Reglament (UE) 2023/2831 y Reglament (UE) 2023/2832).

e Reglament (UE) 2014/651 de la Comissio, de 17 de juny de 2014, pel qual es
declaren determinades categories d'ajuts compatibles amb el mercat interior en
aplicaci6 dels articles 107 i 108 de Tractat.

Barcelona, en data de la signatura electronica

Joan Godia Tresanchez

Direccié General d’Empreses Agroalimentaries, Qualitat i Gastronomia
Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio



