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Exp./Ref.:   22/2025 
 
INFORME SOBRE LA NECESSITAT DE CONTRACTAR LA NECESSITAT DE CONTRACTACCIÓ SERVEI D’EXPERT 
EN COMPLIMENT NORMATIU PENAL (COMPLIANCE)  A LA PLANTA DE SERVEI D’INCINERACIÓ DE RESIDUS 
URBANS (SIRUSA) 
 
Es consideren contractes de serveis tal i com preveu l’article 17 LCSP aquells l’objecte dels quals són 
prestacions de fer consistents en el desenvolupament d’una activitat o dirigides a l’obtenció d’un resultat 
diferent d’una obra o subministrament, inclosos aquells en què l’adjudicatari s’obligui a executar el servei 
de manera successiva i per un preu unitari. 
 
Nom del procediment: 
 
Expedient de contractació del servei d’una empresa de servei expert en compliment normatiu 
(COMPLIANCE) 
 
Procediment Obert: 
 
En el procediment OBERT tot empresari interessat pot presentar una proposició, i queda exclosa tota la 
negociació dels temes del contracte amb els licitadors.  
 
Àmbit geogràfic: Tarragona. 
 
Òrgan competent: Gerent. 
 
Normativa:  
 
- Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del Sector Públic, per la que es transposen a 

l'ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014. 

- Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu comú de les Administracions Públiques.  
- Decret Llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en matèria de contractació pública  
- Reial Decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de la Llei de 

contractes de les administracions públiques, en tot allò que no estigui derogat per la LCSP. 
- Reial Decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desplega parcialment la Llei 30/2007, de 30 d'octubre, 

de contractes del Sector Públic. 
 
Identificació del responsable 

 
Responsable del contracte:  Daniel Espadas. Cap de Qualitat, Medi Ambient i PRL. 
 
 
 
 
 
Es trasllada la necessitat de contractació que és detalla a continuació: 
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1. OBJECTE 
 
Objecte del contracte:  
 
L’objecte del informe és la necessitat de contractar el serveis d’una empresa de servei expert en 
compliment normatiu (COMPLIANCE) 
 
CPV:  79100000-5   Serveis jurídics 
 
Divisió en lots:  
 

Si, 
 

No. La justificació de la no divisió en lots es basa amb els motius que s’exposen en article 99, apartat a) i 
b). 
 
La realització independent de les diverses prestacions compreses en el objecte del contracte dificultaria la 
correcta execució del mateix des del punt de vista tècnic; i afegiria un risc per la correcta execució del 
contracte al implicar la necessitat de coordinar l’execució de les diferents prestacions, qüestió que podria 
veure’s impossibilitada per la seva divisió en lots i la seva execució per una pluralitat de contractistes 
diferents.  
 
Es reserva el dret a participar en el procediment a centres Especials d'Ocupació d' iniciativa social o 
empresa d'inserció o altres organitzacions: 
 

Si 
No 

 
 
2. NECESSITAT I IDONEÏTAT DEL CONTRACTE 
 
Justificació de la necessitat i adequació de la contractació: 
 
Amb les reformes del Codi Penal operades en els anys 2010 i 2015, neix la necessitat d'implementar en les 
societats Models de Prevenció de Delictes, no només com la via per poder acollir-se a les causes d'exempció 
o atenuació de la responsabilitat penal que ara ja pot recaure directament en la persona jurídica, sinó 
també i sobretot, com el mecanisme adequat per millorar el seu funcionament intern i impregnar-la d'una 
cultura ètica i de compliment de la legalitat adequada per prevenir o reduir el risc de comissió de fets 
delictius per part dels representants o treballadors de la persona jurídica. Aquests models d'organització i 
gestió només seran útils, a efectes d'exempció de responsabilitat penal, si s'adopten i s'executen, abans de 
la comissió del delicte, i inclouen mesures de vigilància i control. 
 
El Consell d’Administració va aprovar el model de Prevenció de Delictes, d’acord amb els estàndards 
legalment exigits definits en les principals referències dogmàtiques en aquesta matèria. Entre elles, cal 
ressaltar la circular 1/2016, de la Fiscalia General de l'Estat, sobre responsabilitat penal, que exposa de 
forma clara i inequívoca les condicions bàsiques que conformen un model d'organització i gestió perquè 
concorrin les causes d'exempció o atenuació de la responsabilitat penal. 
 
Cal ressenyar que la supervisió del funcionament i del compliment del model de prevenció implantat ha 
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estat confiada a un òrgan de la persona jurídica amb poders autònoms d'iniciativa i de control, denominat 
Comitè d'Ètica, Prevenció de Riscos Penals i d'Acompliment Normatiu (CEPRAN). 
 
Per tant, l’objecte del present plec és la contractació d’un expert extern (servei jurídic) que ha de composar 
una part de l’ÒRGAN DE VIGILÀNCIA I CONTROL (OVC), també anomenat Comitè de COMPLIANCE (CM) o 
Comitè Ètic i de Prevenció de Riscos i Acompliment Normatiu (CEPRAN) de SIRUSA. 
 
En conseqüència, l’objecte del contracte que es proposa es refereix a:  
 

a) Servei d’expert extern en compliment normatiu penal que ha d'assessorar i donar seguiment a 
l’Òrgan de Vigilància i Control de SIRUSA. 

b) Servei d’assessorament, revisió i manteniment d’un programa de prevenció i vigilància de riscos 
penals, del pla de mesures antifrau, i del sistema intern d’informació de SIRUSA. 

c) Servei de supervisió dels diferents processos de contractació de SIRUSA. 
 
Justificació de insuficiència de mitjans personals i materials:  
 
D'acord amb les previsions de l'article 116.4 f) de la LCSP i exposades les necessitats detectades, es pot 
concloure que SIRUSA no disposa de mitjans tècnics, personals ni materials per poder executar aquest 
contracte, és per això que es precisa de recursos humans que es troben fora de les capacitats disponibles en 
el personal intern de SIRUSA.  
 
Per aquest motiu, es considera necessari sol·licitar el desenvolupament de les tasques a través d’empreses 
externes.  
 
3. DADES ECONÒMIQUES 
 
Pressupost base de licitació: 52.000,00 € sense IVA, més 10.920,00 € en concepte d'IVA, sumant un total de 
62.920,00 €, d’acord amb el desglossament següent: 
 

CONCEPTE PREU ANUAL TOTAL 4 ANYS 
SERVEI D’EXPERT EN 

COMPLIMENT NORMATIU PENAL 
13.000,00 € 52.000,00 € 

 
En aquest sentit, d’acord amb la Resolució 373/2020 de 16 de novembre de 2020 (recurs Número 2020-221) 
del Tribunal Català de Contractes del Sector Públic, no es pot confondre la partida salari amb el salari que 
l’empresa contractista haurà d’abonar al personal, en fase d’execució del contracte, sinó que és el preu que, 
per hora de treball, l’empresa contractista cobrarà de l’administració contractant, amb independència i al 
marge del que els treballadors que executin la prestació hagin de cobrar d’acord amb la legislació laboral 
(en aquest sentit, per totes, les resolucions 549/2019 i 173/2018 del Tribunal Administratiu Central de 
Recursos Contractuals –TACRC-). Per tant, l’empresa adjudicatària, està obligada a complir les condicions 
salarials de les persones treballadores d’acord amb el Conveni Col·lectiu laboral sectorial d’aplicació i l’òrgan 
de contractació prendrà les mesures pertinents per a garantir que durant l’execució del contracte la persona 
contractista compleixi amb aquesta obligació donant lloc a la imposició de les penalitats previstes.  
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Valor estimat del contracte: 52.000,00 euros sense IVA.  
 

Import licitació  
 

Import possibles 
modificacions  

Import possibles 
pròrrogues  VEC total 

 
52.000,00 € 

 
- 

 
- 

 
52.000,00 € 

 
El preu del contracte és una quantitat a tant alçat que resultarà del pressupost proposat per part del 
licitador que resulti adjudicatari, d’acord amb la seva oferta. El pressupost base de licitació ha estat calculat 
partint d’una previsió anual de 216 hores de treball, valorada en  cadascuna 60,19€/h.  
 
Les empreses interessades hauran d’igualar o disminuir en la seva oferta el pressupost base de licitació, 
indicant l’IVA a aplicar mitjançant partida independent. El pressupost comprèn la totalitat del contracte. El 
preu consignat és indiscutible, no admetent-se cap prova d'insuficiència i porta implícits tots aquells 
conceptes previstos a l’art. 100 i concordants de la LCSP. D’acord amb l’article 100 de la LCSP aquest 
pressupost base s’ha de desglossar indicant els costos directes i indirectes i altres eventuals despeses 
calculades per a la seva determinació.  
 
El desglossament en costos directes i indirectes del pressupost base de licitació és: 
 
En base en aquests ratis podem desagregar els costos del contracte   
    

Rati Descripció del Rati % 
Pressupost base 
licitació 

 (a) valor vendes= b+c+d 100 52.000,00 
R01 Valor afegit/ Xifra neta negocis 34,22 17.794,40 

R02 
Despeses personal / Xifra neta negocis (suposant que el 80% és 
personal directe) 17,28 8.985,60 

R14 Immobilizat material / Total actiu 5,13 2.667,60 

 (b) total cost vendes=(b1)+(b2) (cost directe + DGF) 76,23 39.639,33 
 (b1)= ((a)-R01) * (1-R14/100)) 62,41 32.450,85 

 (b2) cost laboral directe 13,82 7.188,48 

 (c) despeses generals d'estructura= (a)-(b)-(d) 16,34 8.497,07 
    

R03 (d) resultat econòmic brut / xifra neta negocis 7,43 3.863,60 
    

    
Així podem resumir:   
    
 Total costos directes 39.639,33 €  
 Total costos indirectes 8.497,07 €  
 Benefici industrial 3.863,60 €  
 Pressupost base licitació 52.000,00 €  
 IVA 10.920,00 €  
 Pressupost base licitació amb IVA 62.920,00 €  
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Pel càlcul del desglossament dels costos associats al contracte, ens hem basat en l’anàlisi dels ratis 
sectorials, en concret amb el sector d’activitats jurídiques (CNAE 69.1 Activitats jurídiques). El codi CPV que 
correspon és 79100000-5 Serveis Jurídics: 

 
Tanmateix, cal fer menció que degut a la relació laboral de caràcter especial dels advocats que presten 
serveis en despatxos d'advocats, individuals o col·lectius no s’ha inclòs cap conveni col·lectiu de referència, i 
per tant, no s’ha inclòs tampoc la desagregació per gènere ni categoria. 
 
Revisió de preus:  
 

No  
Si  
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Existència de crèdit 
 

 Despesa plurianual  
 Despesa anual 

 
 
4. PROCEDIMENT DE CONTRACTACIÓ 
 
Procediment:  
 

 Obert  
 Obert Simplificat sumari 
 Obert Simplificat  

 
El present contracte s’adjudicarà mitjançant procediment obert, de conformitat amb l’art. 156 LCSP, per tal 
de permetre l’accés a qualsevol empresari capacitat per a la presentació de proposicions. 
 
El procediment no està subjecte a regulació harmonitzada per tractar-se d’un servei amb un valor estimat 
inferior a 221.000 €.  
 
Durada: Quatre (4) anys 
 
Prorrogable:  
 

Si 
No  

 
Criteris de solvència per a la selecció dels licitadors:  
 
Els criteris de solvència s’han determinat en base a allò establert als articles 87 i 90 de la LCSP, 
respectivament i concretament, conforme al requeriments mínims que es considera que necessàriament 
han de complir les empreses que concorrin en la present licitació per a poder dur a terme l’objecte del 
contracte. 
 
Solvència econòmica i financera: 

a) Els licitadors hauran de presentar la declaració sobre el volum anual de negocis, referit com a 
màxim als tres últims exercicis disponibles en funció de la data de creació o d’inici de les activitats 
de l’empresari. El licitador haurà d’acreditar que l’any de major execució dels darrers tres (3) anys 
s’ha assolit un valor anual de negocis de com a mínim una vegada el valor estimat del contracte, 
IVA exclòs: 78.000 €.  

Per acreditar-ho el licitador presentarà els comptes anuals aprovats i dipositats al Registre 
Mercantil corresponent, si l’empresari està inscrit i, en cas contrari, per les dipositades al registre 
oficial al que hagi d’estar inscrit.  

En el cas dels empresaris individuals, s’acreditarà a través dels llibres d’inventaris i comptes anuals 
legalitzats al Registre Mercantil. 
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Per a empreses de nova creació i, en el cas que el període transcorregut des de la data de creació o 
d’inici de les activitats de l’empresa licitadora sigui inferior a tres anys, el requeriment es podrà 
referir al període efectiu d’activitat. En el supòsit que aquesta data sigui inferior a un any, el 
requeriment podrà ser proporcional. 

Solvència tècnica i/o professional: 
 
En primer lloc, cal establir que els experts externs persones físiques, poden alhora ser contractats com a 
persones jurídiques, però hauran de designar una persona física concreta que compleixi els requisits mínims 
establerts, les persones que optin aquest càrrec haurien de tenir obligatòriament les següents 
característiques, que cal que es tingui en compte com a requisits tècnics: 
 

▪ Llicenciatura o grau en Dret.  
 
▪ Acreditar el compliment d’almenys un dels següents requisits:  
 

-Experiència mínima de 15 anys com a Advocat/ada Penalista, havent de justificar 
documentalment mitjançant certificació de lletrat de l’administració de justícia haver assistit 
com a lletrat/ada en 200 assumptes penals complerts en total, cada assumpte com a mínim fins 
a sentència de primera instància o arxiu definiu.  
 
- Experiència mínima de 3 anys com a membre de la fiscalia o la judicatura.  
 
- Doctorat en Dret Penal o màster en compliment normatiu i acreditar experiència en 
compliment normatiu penal mínima de dos anys.  

 
▪ Altres requisits obligatoris específics de COMPLIANCE:  
 

- Haver format part com a membre d’Òrgans de Vigilància i Control o Comitès de 
COMPLIANCE d’una persona jurídica pública o privada, en els darrers 3 anys.  
 

- Haver realitzat, com a expert en COMPLIANCE penal, un mínim de 3 models de prevenció 
de delictes per a persones jurídiques, en els darrers 3 anys. 

 
Criteris d’adjudicació: 
 
Pel que fa a la determinació dels criteris a tenir en compte per a procedir a l’adjudicació del contracte, s’ha 
considerat que, per determinar l’oferta més avantatjosa, d’acord amb el criteris establerts, en base a la 
millor relació qualitat-preu. 
 
Els criteris i la seva ponderació són els que consten a continuació: 
 

CRITERI DE VALORACIÓ TIPUS DE CRITERI PUNTUACIÓ 
1.1 Preu Criteris objectius o valorables 

mitjançant fórmules. 
Fins a 51 punts 

1.2 Metodologia de treball Criteris objectius o valorables 
sotmesos a un judici de valor. 

Fins a 25 punts 

1.3 Autocontrol de la qualitat Criteris objectius o valorables 
sotmesos a un judici de valor. 

Fins a 10 punts 



 
 
 

8 
 
 
 

1.4 Proposta de formació i forma 
d’execució 

Criteris objectius o valorables 
sotmesos a un judici de valor. 

Fins a 12 punts 

1.5 Proposta de mesures 
correctores i reajustaments del 

servei 

Criteris objectius o valorables 
sotmesos a un judici de valor. 

Fins a 2 punts 

Total puntuació 100 punts 
 
CRITERIS AUTOMÀTICS (51%) 
 

1. Oferta econòmica: Fins a 51 punts  
 

Les ofertes presentades pels licitadors es valoraran de conformitat amb la següent fórmula:  
 

 

 punts de l’oferta i 
 punts del criteri preu 

 preu de l’oferta i 
 preu de la millor oferta 

 import de licitació 
 

Aquesta fórmula està pensada per establir-se en licitacions on les característiques del contracte 
permeten la introducció de paràmetres de qualitat en la seva prestació i es vol incentivar de forma 
relativa la competitivitat entre els licitadors en el criteri preu. La fórmula atorga la màxima puntuació a 
la millor oferta i estableix que la diferència de punts atorgats a dues ofertes és proporcional a la 
diferència de les seves baixes.  

 
CRITERIS DE VALORACIÓ SOTMESOS A UN JUDICI DE VALOR (49%) 
 

 Criteris de valoració sotmesos a un judici de valor: màxim 49 punts: 
 

▪ Metodologia de treball: fins a 25 punts 

a) Planificació i objectius dels treballs 

En aquest punt es valorarà el següent: 

- Proposta de seguiment i revisió dels protocols interns aprovats 
(calendari, informes a remetre, metodologia de les mostres a 
analitzar,..) 5 punts 
 

- Proposta de seguiment i actualització del mapa de riscos penals. 5 punts 
 

- Proposta de seguiment i monitoratge del canal de denuncies (es 
valorarà proposta d’ús de mitjans electrònics) 5 punts 

- Proposta d’incoació i instrucció del procediment sancionador. 5 punts 
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b) Protocol de comunicació 
 

- Proposta de presentació al Consell d’Administració de les 
conclusions obtingudes. 5 punts 

 
▪ Autocontrol de la qualitat: fins a 10 punts 

En aquest punt es valorarà l’existència d’un sistema de control intern 

 
- Protocols interns d’acceptació i continuïtat de Relacions amb Clients i 

Encàrrecs específics. 2 punts. 
 

- Protocols interns de protecció de dades i garantia de drets digitals. 2 punts 
 

- Protocols interns de seguretat informàtica. 2 punts 
 

- Protocols ètics (independència, conflicte d’interès, confidencialitat, 
codi ètic, codi de conducta,..) 2 punts 
 

- Sistema de planificació, supervisió i revisió interna dels encàrrecs. 2 punts 
 
▪ Proposta de formació i forma d’execució: fins a 12 punts 

En aquest punt es valorarà el següent: 

- Possibilitat d’efectuar els següent mòduls de formació: 

▪ Mòdul bàsic sobre responsabilitat penal de les persones 
jurídiques (Antecedents, títols d’imputació de la persona jurídica, 
persones jurídiques imputables i inimputables, persones 
jurídiques públiques exemptes de responsabilitat,..). 2 punts 

▪ Mòdul sobre els delictes atribuïbles a les persones jurídiques 
(descripció i explicació didàctica). 2 punts 
 
▪ Mòdul sobre whistleblowers i canal de denuncia interna 
(Directiva (UE) 2019/1937 de Parlament Europeu i de Consell, de 
23 d'octubre de 2019, relativa a la protecció de les persones que 
informin sobre infraccions de el Dret i llei 2/2023, de 20 de febrer, 
reguladora de la protecció de les persones que informin sobre 
infraccions normatives i de lluita contra la corrupció.). 2 punts 
 
▪ Mòdul sobre els protocols interns aplicats (codi ètic, codi de 
conducta, manual de blanqueig de capital,..) 2 punts 

▪ Mòdul sobre protecció de dades personals i garantia de drets digitals. 2 punts 
 

Nota: La durada aproximada de cada mòdul serà de com a mínim 60 minuts. 
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- Possibilitat d’efectuar la formació per mitjans electrònics: 2 punts. 
 

▪ Proposta de mesures correctores i reajustaments del servei: fins a 2 punts 

 
Es presentarà una memòria de màxim 10 folis d’una cara, on s’especificaran els apartats que s’exposen i 
es valoren. 
 
La proposta que presenti una millor descripció d’acord amb l’exposat anteriorment, i que s’adapti millor 
a les necessitats de SIRUSA, obtindrà la puntuació màxima, en cadascun dels punts. La resta de 
propostes es valoraran comparativament. No serà valorada i, per tant, no es donarà puntuació a tota 
aquella documentació i informació que no s’adeqüi a les necessitats indicades o que no aporti contingut 
a la finalitat detallada en el Plec. 
 
Per tal que els licitadors passin a la següent fase , s’estableix un llindar mínim del 50% dels criteris 
sotmesos a judici de valor (qualitatius). És a dir, per tal de passar a la següent fase, es requerirà un mínim 
de 24,50 punts de la puntuació en el conjunt dels criteris qualitatius per a continuar en el procés 
selectiu. 
 

Modificació del contracte:  
 

No 
Si, un  20% de modificació 

 
No es preveuen causes específiques de modificació del contracte.  
 
En relació a les eventuals modificacions contractuals que es puguin produir, serà d’aplicació el règim previst 
a la subsecció 4ª de la Secció 3ª del Capítol I del Títol I de la LCSP, en funció de si s’han previst o no causes 
específiques de modificació.  
 
Condicions especials d’execució: 
 
S’estableixen les següents Condicions especials d’execució contractual:  
 

1. De caràcter ambiental:  
 

Ús de mitjans electrònics amb caràcter preferent i ús de paper reciclat:  

Com a norma general, tots els documents que s’enviïn a SIRUSA o al seu personal, es realitzaran 
mitjançant mitjans electrònics, evitant fer servir documents escrits llevat que el seu ús estigui 
justificat. En cas d’ús justificat de paper, el paper haurà de ser reciclat fabricat exclusivament 
(100%) amb fibres reciclades.  

 
2. De caràcter relatiu a la protecció de dades: 

a. La finalitat per a la qual es cedeixen les dades dels treballadors és exclusivament pel servei d’expert 
en dret penal pel Comitè de compliment Normatiu.  

b. El futur contractista ha de sotmetre’s en tot cas a la normativa nacional i de la Unió Europea en 
matèria de protecció de dades.  
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c. L’obligació de l’empresa adjudicatària de presentar abans de la formalització del contracte una 
declaració, en què posi de manifest on estaran ubicats els servidors i des d’on es prestaran els serveis 
associats a aquests.  

d. L’obligació de comunicar qualsevol canvi que es produeixi, al llarg de la vida del contracte, de la 
informació facilitada en la declaració a què es refereix la lletra c) anterior.  

e. L’obligació dels licitadors d’indicar en la seva oferta, si tenen previst subcontractar els servidors o els 
serveis associats a aquests, el nom o el perfil empresarial, als quals se n’encarregui la realització.  

Aquesta obligació té el caràcter d’obligació contractual essencial de conformitat amb el que disposa 
l’article 211.1.f) de la LCSP). 

 
Documentació a adjuntar a l’expedient:  
 

Plec de Prescripcions Tècniques Particulars (PPTP). 
 
 
 
 
 
A Tarragona, amb la data de la signatura electrònica.  
 
 
 
 
 
Daniel Espadas 
 
Cap de Qualitat, Medi Ambient i PRL 
 


