Expedient: 2024/001307
Assumpte: Licitacio de les obres del “Projecte constructiu per a la construccié d’un pou d’aigua
potable al T.M. Sant Lloreng Savall (Fase 1)

INFORME DE SECRETARIA

De conformitat amb el disposat a I'apartat 8 de la Disposicio Addicional Tercera de la
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, emeto el present als
efectes d’informar sobre la legalitat de l'aprovacié de I'expedient de contractacio
mitjangant procediment obert simplificat, del contracte d’execucié de les obres del
Projecte constructiu per a la construccié d’un pou d’aigua potable al T.M. Sant Lloreng
(Fase 1).

Antecedents

Als efectes previstos a l'article 28 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes
del Sector Public, l'alcaldia d’aquest Ajuntament insta la tramitacié de I'expedient
necessari per la contractacio de I'execucio de les obres del Projecte constructiu per a
la construccié d’un pou d’aigua potable al T.M. Sant Lloreng (Fase 1).

Aprovat definitivament el Projecte constructiu per a la construccié d’'un pou d’aigua
potable al T.M. Sant Lloren¢ (Fase 1), el qual incorpora el plec de prescripcions
técniques de l'obra i, vistos els informes municipals incorporats a I'expedient.

Atés que existeix consignacid pressupostaria suficient a la partida 1610 62200 del
pressupost de I'exercici 2025 vigent.

Vista I'acta de replanteig previ de I'obra incorporada a I'expedient als efectes previstos
a l'article 236 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public —
LCSP 2017-.

Fonaments Juridics
Primer.- Legislacié aplicable
La legislacié basica aplicable és la seglent:

- Directiva 2014/24/UE del Parlament Europeo i del Consell de 26 de febrer de 2014
sobre Contractacio Publica i per la que es deroga la directiva 2004/18/CE

- Reglament d’execucié (UE) 2016/7 de la Comissid, de 5 de gener de 2016, pel que
s’estableix el formulari normalitzat del document europeo unic de contractacio.

- Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public -LCSP 2017-

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, pel que s’aprova el Reglament General
de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques. -PGLCAP-
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Segon.- Consideracions juridiques.

L’article 13 de la Llei 9/2017 LCSP defineix el contracte administratiu d’obres com
aquells que tenen per objecte un dels seglents:

a) L’execucio d’'una obra aillada o conjuntament amb la redacci6 del projecte, o la
realitzacié d’algun dels treballs enumerats a ’Annex | de la LCSP 2017

b) La realitzacié per qualsevol mitja, d’'una obra que compleixi els requisits fixats
per la entitat del sector public contractant que exerceixi una influencia decisiva
en el tipus o el projecte d’obra.

L’apartat 2 de 'esmentat article 13 estableix que per “obra” s’entendra el resultat d’'un
conjunt de treballs de construccid o enginyeria civil, destinat a complir per si mateix
una funcié economica o técnica que tingui per objecte un bé immoble, sense perjudici
de que també es considerara “obra” la realitzacio de treballs que modifiquin la forma o
substancia del terreny, o el seu vol, o de millora del medi fisic o natural.

Tanmateix, I'apartat 3 disposa que els contractes d'obres es referiran a una obra
completa, entenent per aquesta, la susceptible de ser lliurada a I'is general o al servei
corresponent, sens perjudici de les ampliacions de que posteriorment pugui ser objecte
i comprendra tots i cadascun dels elements que siguin precisos per la utilitzacié de
I'obra.

No obstant aixd, larticle 13.3 esmentat preveu que es podran contractar obres
definides mitjangant projectes independents relatius a cadascuna de les parts d’una
obra completa, sempre que siguin susceptibles d’utilitzacié independent, en el sentit de
I'us general o servei, o puguin ser substancialment definides i disposi de I'autoritzacio
de I'drgan de contractacié que fonamenti la conveniéncia d’aquesta contractacio.

També es podran celebrar contractes d’obres sense referir-se a una obra completa en
els suposits previstos a l'apartat 4 de larticle 30 de la LCSP 2017 quan la
responsabilitat de I'obra completa correspongui a I’Administracié per tractar-se d’un
suposit d’execucié d’obres per la propia administracié publica.

En aquest apartat és important senyalar que de conformitat amb els antecedents
exposats del present informe, el projecte no es troba aprovat definitivament per no
haver transcorregut el termini d’exposicié publica, motiu pel qual no es pot procedir a
I'adjudicacié del contracte fins que aquest es trobi aprovat definitivament.

Tercer.- Procediment a seguir
L’6rgan competent per contractar, a tenor de la previsié de la Disposicié Addicional

Segona de la LCSP 2017 és l'alcaldia si bé té aquesta facultat delegada a la Junta de
Govern Local, per Decret d’Alcaldia numero 203/2023, de 20 de juny.
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Els criteris d’adjudicacid, estan relacionats amb I'objecte del contracte a tenor de la
previsié de l'article 145 de la LCSP 2017.

En aquest sentit, l'article 145.1 indica que l'adjudicacié dels contractes es realitzara
utilitzant una pluralitat de criteris d’adjudicacié en base a la millor relacié qualitat-preu,
si bé, prévia justificacid a I'expedient, els contractes es podran adjudicar d’acord amb
criteris basats en un plantejament que atengui a la millor relacié cost-eficacia, sobre la
base del preu o cost, com el calcul del cost del cicle de vida d’acord a alld que
estableix l'article 148 de la LCSP 2017.

Tanmateix, la millor relacié qualitat-preu s’avaluara d’acord a criteris econdmics i
qualitatius, segons preveu l'apartat 2 de I'esmentat article 145.

Els criteris als que fa referéncia I'apartat 1 de l'article 145, que han de servir de base
per a l'adjudicacié del contracte, s’establiran als plecs de clausules administratives
particulars i haura de figurar a I'anunci que serveixi de convocatoria de la licitacio,
havent de complir els seglients requisits regulats a I'art. 145.5 de la LCSP.

- a) En todo caso estaran vinculados al objeto del contrato, en el sentido expresado en
el apartado siguiente de este articulo.

- b) Deberan ser formulados de manera objetiva, con pleno respeto a los principios de
igualdad, no discriminacion, transparencia y proporcionalidad, y no conferiran al
organo de contratacion una libertad de decision ilimitada.

- ¢) Deberan garantizar la posibilidad de que las ofertas sean evaluadas en
condiciones de competencia efectiva e iran acompafiados de especificaciones que
permitan comprobar de manera efectiva la informacioén facilitada por los licitadores con
el fin de evaluar la medida en que las ofertas cumplen los criterios de adjudicacion. En
caso de duda, debera comprobarse de manera efectiva la exactitud de la informacion y
las pruebas facilitadas por los licitadores.

Es considerara que un criteri d’adjudicacié esta vinculat a I'objecte del contracte quan
es refereixi o integri les prestacions que s’han de realitzar en virtut del contracte, en
qualsevol dels seus aspectes i en qualsevol etapa del seu cicle de vida, inclosos els
factors que intervenen en els seglents processos: (art. 145.6 LCSP)

- a) en el proceso especifico de produccion, prestacion o comercializaciéon de, en su
caso, las obras, los suministros o los servicios, con especial referencia a formas de
produccién, prestacion o comercializacion medioambiental y socialmente sostenibles y
justas;

- b) o0 en el proceso especifico de otra etapa de su ciclo de vida, incluso cuando dichos
factores no formen parte de su sustancia material.

En el suposit que s’estableixin les millores com a criteri d’adjudicacié, aquestes hauran
d’estar suficientment especificades de conformitat amb alld previst a I'apartat 7 de
I'article 145. Aixi, es considerara que compleix amb aquesta exigéncia quan es fixin,
de manera ponderada, amb concrecié: els requisits, limits i modalitats i
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caracteristiques de les mateixes, aixi com la seva necessaria vinculacié amb I'objecte
del contracte.

En relacié al procediment a seguir, I'article 131.2 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre,
LCSP estableix que 'adjudicacié del contracte administratiu es realitzara ordinariament
utilitzant pluralitat de criteris d’adjudicacié basats en el principi de millor relacié qualitat-
preu i utilitzant el procediment obert o procediment restringit, excepte els contractes de
concessio de serveis especials de I'annex |V de la Llei, que s’adjudicaran mitjan¢ant
aquest ultim procediment.

Per a la present licitacié s’opta pel procediment obert simplificat, conforme I'article 159
LCSP 2017, tramitacid ordinaria, conforme als arts. 116 i 117 LCSP 2017, amb
aplicacié d’'una pluralitat de criteris d’adjudicacié.

En aquest sentit, I'article 159.1 de la Llei 9/2017 de la Llei de Contractes del Sector
Public estableix que els organs de contractacid podran acordar la utilitzacié d'un
procediment obert simplificat en els contractes d’obres, quan es compleixin les
condicions seguents:

a) Que el seu valor estimat sigui igual o inferior a 2.000.000 d’euros.

b) Que entre els criteris d’adjudicacio previstos al plec no n’hi hagi cap d’avaluable
mitjancant judici de valor o en cas d’haver-ne, la seva ponderacié no superi el
25 per cent del total, a excepcié del cas que el contracte tingui per objecte
prestacions de caracter intel-lectual, com serveis d’enginyeria i arquitectura, en
que la seva ponderacio no podra superar el 45 per cent del total.

Per tant, complint-se ambdues condicions en I'expedient de contractacio que s'informa,
és procedent la utilitzacio del procediment obert simplificat.

En relacié a la tramitacié d’aquest procediment i atenent a alld disposat als apartats
2on i 4rt de l'article 159 LCSP, procedeix destacar el seguent:

- L’anunci de licitacié del contracte unicament requerira la publicacié al perfil del
contractant de I'd6rgan de contractacié. Tota la documentacié necessaria per la
presentacid de I'oferta ha d’estar disponible pels medis electronics des del dia
de la publicacié de I'anunci al perfil del contractant.

- El termini per presentacié de proposicions no podra ser inferior a 20 dies,
comptats des del seglient al de la publicacio al perfil del contractant de I'anunci
de licitacid, tractant-se d’'un contracte d’obres.

La tramitacié del procediment s’ajustara a les seglients especialitats:

a) Tots els licitadors que es presentin a licitacions realitzades a través d’aquest
procediment simplificat han d’estar inscrits al Registre Oficial de Licitadors i
Empreses Classificades en el Sector Public o, quan procedeixi, de conformitat
amb alld establert a l'apartat 2 de larticle 96 al Registre Oficial de la
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d)

corresponent Comunitat Autbnoma, a la data final de presentacié de les ofertes
sempre que no es vegi limitada la concurréncia.

No procedeix la constitucié de garantia provisional per part dels licitadors.

Les proposicions s’han de presentar necessaria i unicament al registre indicat a
'anunci de licitaci6. La presentacié de I'oferta exigira la declaracio responsable
del signant respecte a ostentar la representacié de la societat que presenta la
oferta; a comptar amb I'adequada solvéncia econdmica, financera i técnica i, en
el seu cas, la classificacié corresponent; a comptar amb les autoritzacions
necessaries per exercir l'activitat; a no trobar-se incurs en prohibicié de
contractar i es pronunciara sobre la existéncia del compromis a qué fa
referéncia l'article 75.2. A aquests efectes, el model d’oferta que figuri com
annex al plec, recollira aquesta declaracio responsable.

Addicionalment, en el cas que l'empresa fora estrangera, la declaracio
responsable incloura el sotmetiment al fur espanyol.

En el suposit de que l'oferta es presentés per una unié d’empresaris, haura
d’acompanyar a aquella el compromis de constitucié de la unié.

L’oferta es presentara en un unic sobre en els supodsits que en el procediment
no es contemplin criteris d’adjudicacio la quantificacié dels quals depengui d’'un
judici de valor. En cas contrari, I'oferta es presentara en dos sobres.

L’obertura dels sobres contenint la proposicio es fara per 'ordre que procedeixi,
de conformitat amb alld establert a I'article 145 en funcié del métode aplicable
per valorar els criteris d’adjudicacio establerts als plecs. L’'obertura es fara per
la mesa de contractacié a la qué es refereix 'apartat 6 de l'article 326 de la
LCSP 2017. En tot cas, sera public I'acte d’obertura dels sobres que continguin
la part de l'oferta avaluable a través de criteris quantificables mitjancant
l'aplicacié de formules establertes als plecs. A tal efecte, en el model d’oferta
que figuri com annex al plec es contindran aquests extrems.

En els supdsits en que en el procediment es contemplin criteris d’adjudicacio la
quantificacié dels quals depengui d’un judici de valor, la valoracié de les
proposicions es fara pels serves técnics de I'dorgan de contractacié en un
termini no superior a set dies, havent de ser subscrites pel técnic o técnics que
realitzin la valoracié.

En tot cas, la valoracié a qué fa referéncia la lletra anterior haura d’estar
efectuada amb anterioritat a I'acte d’obertura del sobre que contingui 'oferta
avaluable a traves de criteris quantificables mitjangant la mera aplicacié de
férmules. En aquest acte public es procedira a la lectura del resultat d’aquella.

Quart.- Composicio de la Mesa de Contractacio.
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La Junta Consultiva de Contractacié Publica de I'Estat ha emés dictamen interpretatiu
de la Llei de Contractes del Sector Public en relacié a la participacié de I'Alcalde a la
Mesa de Contractacio.

Cal recordar que la Disposicié addicional segona de la LCSP, al seu apartat 7 indica,
en relacio a la mesa de contractacio:

7. La Mesa de contratacion estara presidida por un miembro de la Corporacion o un
funcionario de la misma, y formaran parte de ella, como vocales, el Secretario o, en su
caso, el titular del 6rgano que tenga atribuida la funcion de asesoramiento juridico, y el
Interventor, o, en su caso, el titular del 6rgano que tenga atribuidas la funcién de
control econémico-presupuestario, asi como aquellos otros que se designen por el
organo de contratacién entre el personal funcionario de carrera o personal laboral al
servicio de la Corporaciéon, o miembros electos de la misma, sin que su numero, en
total, sea inferior a tres. Los miembros electos que, en su caso, formen parte de la
Mesa de contratacion no podran suponer mas de un tercio del total de miembros de la
misma. Actuara como Secretario un funcionario de la Corporacion.

En lineas generales los Alcaldes y a los Presidentes de las Entidades Locales
asumiran la condicién de 6rgano de contratacion respecto de los contratos de obras,
de suministro, de servicios, los contratos de concesion de obras, los contratos de
concesion de servicios y los contratos administrativos especiales, cuando su valor
estimado no supere el 10 por ciento de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en
cualquier caso, la cuantia de seis millones de euros. Por el contrario, corresponderan
al Pleno las competencias como érgano de contratacion respecto de los contratos en
que, por causa de su valor o por su duraciéon no sean propias del Alcalde o Presidente
de la Entidad Local.

En el cas de Sant Lloreng Savall, on I'alcalde ha delegat a la Junta de Govern Local
les competéncies propies de contractacio, I'informe indica:

Se trata del caso en que la competencia para ejercer las funciones del érgano de
contratacion corresponde al Alcalde o al Presidente de la Entidad Local. En nuestro
Informe 31/21, de 10 de junio, que se cita en la consulta, ya sefialamos que “parece
evidente que la LCSP configura al 6rgano de contratacion y a la mesa de contratacion
como dos o6rganos claramente diferenciados en cuanto a su funcion y con unos
requisitos y composicion muy distintos, de modo que la mesa es un o6rgano de
asistencia técnica especializada, que debe realizar su funcién con plena
independencia del 6rgano de contratacion. Precisamente por esta razén no resulta
posible admitir que el titular del érgano de contratacion pueda formar parte de la mesa
de contratacion como presidente de la misma, ya que supondria que existiese la
posibilidad de interferencia en las funciones que este 6rgano esta llamado a
desempenriar con objetividad, imparcialidad y profesionalidad. Este razonamiento es
predicable tanto del 6rgano de contratacion que tiene la competencia atribuida
normativamente, como del 6rgano que la tiene atribuida por delegacion, que a estos
efectos actua en nombre y representacion del érgano de contratacion delegante, y
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cuyas resoluciones en este ambito se consideraran dictadas por el 6rgano delegante
de conformidad con el articulo 9.4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

En el caso de la condicibn de érgano de contratacion corresponda a la Junta de
Gobierno Local la soluciéon depende de la forma en que dicho 6érgano haya asumido la
competencia como 6rgano de contratacion. En efecto, es oportuno recordar que la
Junta de Gobierno Local asume la condiciéon de érgano de contratacion, bien por
atribucion legal (articulo 23.2 b) de la LBRL en relaciéon con la Disposiciéon
adicional segunda. 4 de la LCSP), o bien por delegacion. En este ultimo caso, si
la competencia se ha recibido por delegacion del Alcalde, es obvio que éste no
podra formar parte de la mesa de contratacién, en congruencia con lo ya
expuesto.

Amb aquests raonaments juridics, la Junta Consultiva de contractacié publica de
I’Estat conclou:

1. En aquellos supuestos en que el Alcalde asuma la condicion de o6rgano de
contratacioén, no debera formar parte de la mesa de contratacion.

2. En el supuesto de que la condicién de érgano de contratacién corresponda al Pleno
de la Corporacion, el Alcalde podra formar parte de la mesa de contratacion.

3. En los supuestos en que el Alcalde haya delegado su competencia como 6rgano de
contratacion en ofro 6rgano (incluida la Junta de Gobierno Local), no podra formar
parte de la mesa de contratacion.

4. En los casos en que la Junta de Gobierno Local asuma las competencias del érgano
de contratacién por atribucion legal, el alcalde podra formar parte de la mesa de
contratacion

Cinqué.- Procediment d’actuacié de la Mesa de Contractacié.
Després de I'acte public, a la mateixa sessid, la mesa procedira a:

1.- Prévia exclusid, en el seu cas, de les ofertes que no compleixin els requeriments
del plec, avaluar i classificar les ofertes.

2.- Realitzar la proposta d’adjudicacié a favor del candidat amb millor puntuacié.

3.- Comprovar en el Registre Oficial de Licitadors i Empreses Classificades, que
'empresa es troba degudament constituida, el signant de la proposicidé té poder
bastant per formular la oferta, ostenta la solvéncia economica, financera i técnica o, en
el seu cas, la classificacié corresponent i no es troba incursa en cap prohibicié per
contractar.

4.- Requerir a 'Empresa que hagi obtingut millor puntuacio, mitjangant comunicacié
electronica per que constitueixi la garantia definitiva, aixi com que porti el compromis a
qué fa referencia larticle 75.2 i la documentacié justificativa de que disposa
efectivament dels mitjans que s’hagi compromeés a dedicar o adscriure a I'execucio del
contracte, conforme a l'article 76.2, tot aixd en el termini de set dies habils a comptar
des de la tramesa de la comunicacié.
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En el cas que l'oferta del licitador que hagi obtingut millor puntuacié es presumeixi que
es anormalment baixa per donar-se els suposits previstos a l'article 149, la mesa,
realitzades les actuacions compreses als punts 1er i 2on anteriors, seguira el
procediment previst a aquest article, si bé el termini maxim per que justifiqui I'oferta el
licitador no podra superar els 5 dies habils des de la data de tramesa de la
corresponent comunicacio.

Presentada la garantia definitiva i, en els casos que resulti preceptiva, prévia
fiscalitzacié del compromis de despesa per la Intervencid, en els termes previstos a la
Llei 47/2003, de 26 de novembre, General Pressupostaria en un termini no superior als
5 dies, es procedira a adjudicar el contracte al licitador proposat com a adjudicatari,
procedint, un cop adjudicat el mateix, a la seva formalitzacio.

En cas de que en el termini atorgat a I'efecte, el candidat proposat com a adjudicatari
no presenti la garantia definitiva, s’efectuara proposta d’adjudicacié a favor del segtient
candidat en puntuacio, atorgant-li el corresponent termini per constituir 'esmentada
garantia definitiva.

En el supdsit que 'empresari hagi de presentar qualsevol altra documentacié que no
estigui inscrita al Registre de Licitadors, aquesta s’haura d’aportar en un termini de 7
dies habils establert per presentar la garantia definitiva.

En els casos en que a la licitacio es presentin empresaris estrangers d’'un Estat
membre de la Unié Europea o signatari de 'Espai Economic Europeo, I'acreditacié de
la seva capacitat, solvéncia i abséncia de prohibicions de contractar es podra realitzar
be mitjangant consulta a la corresponent llista oficial d’operadors econdmics autoritzats
d'un Estat membre, bé mitjangant I'aportaci6 de documentacié acreditativa dels
esmentats extrems, que haura de presentar, en aquest ultim cas, en el termini concedit
per la presentacié de la garantia definitiva.

En tot alld no previst a aquest apartat, s’'observaran les normes generals aplicables al
procediment obert arts. 156 a 158 LCSP 2017.

Siseé.- Fiscalitzacio de la despesa.
Per a I'execucié de les obres previstes, amb un pressupost de licitacid d’import

60.698,06 euros, IVA inclos, existeix consignacio pressupostaria adequada i suficient
per fer front a la despesa amb carrec a 'aplicacié 1610-62200.
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D’acord amb aquests fonaments juridics manifestats, informo favorablement el plec de
clausules administratives particulars redactades per la licitacié de les obres d’execucié
del Projecte constructiu per a la construccié d’'un pou d’aigua potable al T.M. Sant
Lloreng (Fase 1), que es troben complets i conforme a alld establert als articles 116 i
159.1 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public.

La Secretaria-Interventora actal
(document electronic)
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