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Assumpte:  CONTRACTACIÓ PER A LA REALITZACIÓ I PROGRAMACIÓ, AMB 
GESTIÓ  I  EXECUCIÓ  DEL  CASAL  D’ESTIU  DE  L’AJUNTAMENT  DE 
TORREDEMBARRA.

INFORME JUSTIFICATIU DE LA NECESSITAT I LA IDONEÏTAT DE 
CONTRACTACIÓ

De conformitat amb els articles 28 i 116.4 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
contractes del sector públic, s’informa el següent:

1.- Objecte del contracte

L’objecte d’aquest contracte és la realització i programació , amb gestió i execució 
del casal d’estiu de l’Ajuntament, dirigit a infants de tres a dotze anys, d’acord amb 
les condicions i característiques que figuraran al plec de clàusules administratives 
particulars  i  al  plec  de prescripcions tècniques que es redactaran per  a la  seva 
incorporació a l’expedient de la licitació del servei. 

Es proposa com un servei d’educació no formal, amb caire lúdic,  que atengui a 
infants de tota la vila, un casal obert a qualsevol infant de 3 a 15 anys que hi vulgui 
participar.

S’entén com a casal d’estiu un espai i un temps que ofereix la possibilitat  que els 
infants facin activitats de lleure educatiu de dilluns a divendres en el seu entorn 
habitual, proper i quotidià i que permet que descobreixin, valorin i aprofitin la gran 
varietat de recursos culturals, cívics, esportius entre d’altres que ofereix el medi 
local.

Per assolir  aquesta finalitat  es planteja  des de l’Àrea de Joventut i  Infància la 
realització dels Casals Municipals per a Infants.

Tot i tenir el contracte amb vigència , no hem optat a la pròrroga per  la necessitat 
de donar una resposta urgent a totes les famílies que necessiten accedir al Casal 
d’estiu organitzat per la regidoria de Joventut i Infància, i en especial, a les famílies 
del municipi que presenten situacions de vulnerabilitat i que aquest 2024 no han 
tingut possibilitat d’accés.

1.1. Codis d’identificació de les prestacions objecte del contracte.

L’objecte del contracte s’identifica amb el següent codi CPV:
92000000-1 Serveis d’esbarjo, culturals i esportius.

1.2. No divisió en lots de l’objecte del contracte 

No es divideix en lots, per les següents raons: 

-Optimització i eficiència del servei: La integració en una única unitat funcional 
sense divisió en lots permet una correcta i eficient execució del contracte perquè fa-
cilita l'aprofitament de cada recurs necessari (planificació, personal, mitjans, gesti-
ons, etc.). La no divisió per lots facilita el procediment administratiu corresponent i 
la correcta execució del servei.
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- No minva de la participació de petites empreses: El volum del servei no és 
cap impediment per a petites i mitjanes empreses. En tot cas, les interessades en la 
licitació sempre podran concórrer en unió temporal d'empreses, en el seu cas. 

2.- Idoneïtat i necessitat de l’objecte del contracte

El casal d’estiu és una proposta de lleure educatiu que permet satisfer dos objectius 
bàsics per a la població d’aquest municipi: per una banda es cobreix la necessitat de 
disposar de serveis educatius en l’àmbit i temps de lleure, permetent treballar amb 
els infants aspectes pedagògics i socioeducatius en un entorn no acadèmic; i, per 
l’altra,  la  prestació  d’aquest  servei  permet  conciliar  els  usos  del  temps  de  les 
famílies,  tenint  en  compte  que  el  temps  de  vacances  escolars  dels  infants  no 
coincideix amb el total de vacances laborals de les famílies, especialment en un 
municipi com aquest on un percentatge elevat de la població activa treballa en el 
sector serveis vincular a l’activitat turística. 

Per  satisfer  aquestes  necessitats  es  considera  idoni  dur  a  terme  per  l’Àrea  de 
Joventut i Infància la licitació per tal de que es puguin realitzar els Casals d’estiu 
per als infants. D’aquesta manera l’Ajuntament dona compliment a les polítiques 
municipals de Joventut. 

3.- Insuficiència de mitjans personals propis.

D’acord amb les previsions de l’article 116.4 f) de la LCSP i exposades les necessi-
tats detectades, es pot concloure que l’Ajuntament de Torredembarra no disposa de 
mitjans tècnics, personals ni materials per poder executar aquest contracte.

La manca dels mitjans necessaris per executar les diferents tasques que componen 
l’objecte del contracte fa necessària la contractació externa dels serveis amb uns 
contractistes especialitzats en aquests tipus de serveis, sent aquesta fórmula la més 
adequada per a proporcionar una solució integrada a les necessitats exposades en 
aquesta memòria justificativa i en el PPTP.

Cal comentar que no es tracten de funcions que comporten exercici de potestats 
públiques. 

4.- Aplicació pressupostària 

El  finançament  del  present  contracte  es  farà  a  càrrec  del  pressupost  de  la 
Corporació amb imputació a l'aplicació pressupostària 14.337.22699. 

5.- Termini d'execució del contracte

La duració serà de 2 anys  (2025 i 2026) i podria haver dues pròrrogues d’un any.

Total termini d'execució amb pròrrogues:4 anys.

6.- Elecció del procediment de licitació i selecció

La contractació es realitzarà mitjançant procediment obert.

Els empresaris interessats podran presentar una proposició quedant expressament 
exclosa tota negociació dels termes del contracte amb els licitadors.

e0067688ab311308e2107e902803092do

Document signat per:  Data / hora: Càrrec: 
Immaculada Palau Pujadas TÈCNICA AUXILIAR DE JOVENTUT 19/03/2025 09:46

https://seu-e.torredembarra.cat/validacionDoc/?csv=e0067688ab311308e2107e902803092do&entidad=43153


C
Ò

P
IA

 A
U

T
È

N
T

IC
A

 que pot ser com
provada m

itjançant el codi segur de verificació en
https://seu-e.torredem

barra.cat/validacionD
oc/?entidad=

43153

7.-Subcontractació

És permet la subcontractació de conformitat amb els requisits que estableix l’article 
215 de la LCSP.

8.- Modificació del contracte

El contracte només es podrà modificar per l’ajustament del servei a la demanda 
efectiva.  Aquest  supòsit  de  modificació,  que  serà  obligatori  per  al  contractista, 
suposarà una afectació (a l’alça o a la baixa) de com a màxim el 20% del preu del  
contracte.

9.- Criteris d’adjudicació 

Atès que el codi CPV s’inclou dins  l'annex IV de la LCSP, un mínim del 51% dels 
criteris d’adjudicació proposats responen a criteris qualitatius.

Criteris automàtics

- Preu: fins 45 punts.

La millor oferta serà a Tant alçat.

El preu s’ha determinat en funció dels corresponents estudis de mercat realitzats 
per l’àrea gestora, la qual ha verificat i acreditat que el preu fixat en el present 
document s’ajusta al preu de mercat .Aquest preu inclou totes les despeses que el 
contractista hagi de dur a terme per al compliment de les prestacions contractades, 
com són el personal, material necessari i l’organització administrativa per portar a 
terme el  servei  ,  beneficis,  assegurances, transports,  taxes, preus públics i  tota 
mena  d’impostos  i  tributs  que  puguin  pertocar-li  com  a  conseqüència  de  la 
contractació.

L’oferta  de  preu  de  l’empresa  licitadora  no  pot  superar  el  pressupost  base  de 
licitació. Si el preu ofertat per l’empresa licitadora supera el pressupost base de 
licitació l’oferta serà íntegrament rebutjada.

La  selecció  de  la  millor  oferta  es  fonamenta  en  una  adequada  relació  entre  la 
qualitat i el preu.

El licitador que iguali el pressupost de licitació, obtindrà zero punts i l’oferta més 
baixa,  la  obtindrà  la  màxima  puntuació  de  70  punts.  A  la  resta  d’empreses 
licitadores la distribució de la puntuació es farà aplicant la següent fórmula:

Pv= [(Ov-Om)/(IL)x1/VP))xP
  
Pv = Puntuació de l’oferta a valorar
P=  45
Om = Oferta millor
Ov = Oferta a valorar
IL = Import de licitació
VP= Valor de ponderació (1)
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Seran excloses de forma automàtica les que ofereixin un import superior a l’import 
de licitació establert en aquesta memòria i en el Plec de clàusules administratives 
particulars (PCAP).

Es justifica la consideració del present criteri  quantitatiu, motivada per l’objectiu 
d’aconseguir la major i millor eficiència en la utilització dels fons públics, pel que es 
valora que les propostes de les licitadores permetin obtenir al millor preu l’execució 
dels treballs i actuacions necessàries per a les obres objecte del contracte.

- Programació d’una activitat  de finalització del casal: 10 punts. 

S’atorgarà 10 punts per la proposta de portar a terme  l’excursió d’una activitat de 
finalització de casal. 

PREMISSA DE L’ACTIVITAT PUNTUACIÓ

Activitat adaptada a totes les franges d’edat. 10

Es justifica la consideració del  present criteri  qualitatiu ,  motivada per l’objectiu 
d’aconseguir el  millor servei i eficiència en la utilització dels fons públics, per a la 
qual cosa  es valora que les propostes de les licitadores permetin obtenir una millor 
qualitat d’execució dels treballs i actuacions necessàries pels serveis  objecte del 
contracte.

Criteris subjectes a judici de valor

- Projecte tècnic, màxim  45 punts

Els licitadors hauran de presentar un projecte Tècnic d’aproximadament, i com a 
màxim ,unes 15 pàgines.

Haurà de fer  una proposta  d’organització  de la  gestió  i  funcionament  del  Casal 
d'estiu  i  s'haurà  de  descriure  com  a  mínim  els  paràmetres  que  s’indiquen  a 
continuació, respectant els mínims establerts en el Ple de Prescripcions Tècniques.

Es valorarà d’acord amb:

Nivell de detall, concreció, 
coherència i originalitat.

Alt Mig Baix

Puntuació 100% 50% 25%

Marc teòric i orientació bàsica 5 2,5 1,25

Centre  d’interès,  planificació  de  les 
activitats i metodologia

15 7,5 3,75

Programació especial per a Joves 10 5 2,5

Recursos Materials i humans 5 2,5 1,25

Serveis complementaris: organització i 
funcionament del servei de 
Voluntariat, Vetllador/a  i acollida.

10 7,5 3,75
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Es justifica la consideració del  present criteri  qualitatiu ,  motivada per l’objectiu 
d’aconseguir el  millor servei i eficiència en la utilització dels fons públics, per la qual 
cosa  es  valora  que  les  propostes  de  les  licitadores  permetin  obtenir  una  millor 
qualitat d’execució dels treballs i actuacions necessàries pels serveis  objecte del 
contracte.

10.- Aspectes econòmics del contracte 

Detall del pressupost màxim de licitació:

El càlcul pressupostari correspon  a un màxim de 140 inscripcions en horari 
de 9 a 13 h   i 40 infants d’acollida amb hora addicional dels inscrits en 
horari de 8 a 9 i 13 a 15 h durant 6 setmanes. A més de dos vetlladors/es 
per cobrir un mínim de 10 infants amb NEE i 4 voluntaris a partir de 16 
anys.

10.1 Estimació d’hores 

Categoria Número de 
professionals

Horaris Dies laborables Hores total 
servei

Monitor/a 4 De 8 a 15 h 38 1.064

Monitor/a 10 De 9 a 13 h 38 1.520

TOTAL 2.584

Categoria Número de 
professionals

Horaris Dies laborables Hores total 
servei

Coordinador/a 1 De 8 a 15 h 40 280

TOTAL 280

Categoria Número de 
professionals

Horaris Dies laborables Hores total 
servei

Vetllador/a 2 De 8 a 15 H 38 532

TOTAL 532

Categoria Número de 
professionals

Horaris Dies laborables Hores total 
servei

Personal de 
neteja 

1 De 8 a 11 h 38 114

TOTAL 114
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10.2. Pressuposta base de licitació 

-Preu hora personal de neteja sense IVA:

Categoria Import hora Percentatge

Personal de neteja 9,50

Seguretat Social 3,32                        35%

Costos Indirectes 1,52                        13%

Benefici Industrial 0,86                          6%

TOTAL IVA EXCLÒS                   15,20 €

-Preu hora monitor/a sense IVA: 

Categoria Import hora Percentatge

Monitor/a 12

Seguretat Social 4,20                        35%

Costos Indirectes 2,10                        13%

Benefici Industrial 1,09                          6%

TOTAL IVA EXCLÒS                   19,39 €

-Preu/hora coordinador/a sense IVA: 

Categoria Import hora Percentatge

Coordinador  de  projectes 
pedagògics.

14,00

Seguretat Social 4,90                        35%

Costos Indirectes 2,45                        13%

Benefici Industrial 1,28                          6%

TOTAL IVA EXCLÒS                   22,63 €

-Categoria Vetllador/a sense IVA:

Categoria Import hora Percentatge

Monitor/a 12

Seguretat Social 4,20                        35%

Costos Indirectes 2,10                        13%

Benefici Industrial 1,09                          6%

TOTAL IVA EXCLÒS                   19,39 €
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Detall del pressupost màxim de licitació:

Concepte/
categoria

Preu/
hora

Nombre 
d’hores 
estimades

Pressupost 
anual 

IVA (10%) Total anual  

Monitor/a 19,39 2.584,00 50.103,76

Vetllador/a 19,39 532 10.315,48

Coordinador
/a

22,63 280 6.336,40

Personal  de 
neteja

15,20 114 1.732,80

Material 1.000 €

Organització 1.000 € 

Pressupost                                          70.488,44 € 7.048,84 € 77.537,28 €

D’acord  amb  l’article  20.U.8è  i  l’article  91.2.7è  de  la  Llei  37/1992,  de  28  de 
desembre,  d’IVA,  les  activitats  de  protecció  de  la  infància  i  joventut  estaran 
exempts D’IVA si els presten entitats de dret públic o de caràcter socials i  se’ls 
aplicarà  el  tipus  reduït  del  10%  si  les  gestionen  persones  físiques  o  entitats 
mercantils. 

10.3 Valor estimat

Pressupost  màxim  de  licitació  2025 
sense IVA

70.488,44

Pressupost Exercici 2026 70.488,44

Pròrroga exercici 2027 70.488,44

Pròrroga exercici 2028 70.488,44

Modificació 20% PMI 28.195,38

Valor Estimat del Contracte 310.149,14

Admissió de variants
Es presentara una única oferta, i no s 'hi admetrà cap variant. 

Revisió de preus
No s'admet la revisió de preus, d’acord amb l’establert a la Llei 20/2015, de 30 de 
març. De desindexació de l’economia espanyola, i al Real Decret 55/2017, de 3 de 
febrer, que la desenvolupa, no procedeix la revisió del preus.
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11.- Requisits de solvència econòmica i financera

Art. 87.1.a) LCSP: Volum anual de negocis, o bé volum anual de negocis en l'àmbit 
al  qual  es  refereixi  el  contracte,  referit  al  millor  exercici  dins  dels  tres  últims 
disponibles en funció de les dates de constitució o d'inici d'activitats de l'empresari i 
de presentació de les ofertes per import igual o superior a l'exigit en l'anunci de 
licitació o en la invitació a participar en el procediment i en els plecs del contracte o, 
en defecte d'això, a l'establert reglamentàriament

Requisits m  ínims de solvència  : El criteri per a l’acreditació de la solvència econòmica 
i financera serà que el volum anual de negocis, referit al millor exercici dels tres 
últims  disponibles  haurà  de  ser  com a  mínim de  euros 214.589,73    euros    (una 
vegada i mitja el valor estimat corresponent a un any).

11.1.-Requisits de solvència tècnica i/o professional per a contractes de 
serveis

D’acord amb l’article 90 apartat a) de la LCSP: Relació dels principals serveis o 
treballs realitzats d’igual o similar naturalesa als que constitueixen l’objecte d’aquest 
contracte  al  llarg  de,  com a  màxim,  els  darrers  tres  anys,  en  la  qual  s’indiqui 
l’import, la data i el destinatari, públic o privat.

Requisits mínims de solvència: Els licitadors hauran d’haver executat, en el darrers 
tres  anys  serveis  d’igual  o  similar  naturalesa  als  que  constitueixin  l’objecte  del 
contracte per un import anual acumulat, l’any de major execució, igual o superior a 
100.141.87     euros   (70% de l’anualitat mitjana del contracte)

11.2 Règim especial per empreses de nova creació amb antiguitat inferior d’un 
a cinc anys. En aquests tipus d’empreses la solvència tècnica es podrà acreditar per 
qualsevol dels següents medis: els de la lletra e de l'art. 90.1 de la LCSP. Referent 
als títols acadèmics i professionals de l’empresari del directius de l’empresa i, en 
particular, del responsable o responsables de l’execució del contracte, així com del 
tècnics encarregats directament d’aquesta, sempre que no s’avaluïn com un criteri 
d'adjudicació.

Les titulacions que hauran d’acreditar  corresponents al camp social i educatiu són: 
Integració social, Dinamització sociocultural o Educació Infantil.

12. Condicions especials d’execució

Condicions en matèria de protecció de dades:

El contractista resta obligat a sotmetre’s a la normativa nacional i de la Unió Euro-
pea en matèria de protecció de dades. 

Condicions de caràcter social:

1.L’adjudicatari assumirà, com a condició especial d’execució, l’obligació d’aplicar a 
la plantilla que executi el contracte les condicions de treball establertes per l’últim 
conveni col·lectiu territorial vigent en què s’enquadri i desenvolupi la prestació con-
tractual, sens perjudici de les millores que pugui establir.

2. Durant l’execució del contracte l’empresa adjudicatària establirà mesures que 
afavoreixin la conciliació de la vida laboral amb la vida familiar de les persones que 
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intervenen en l’execució del contracte, que poden ser: adequació d’horaris a horaris 
escolars, teletreball, suport econòmic per a sufragar despeses d’escoles infantils o 
centres d’atenció a persones dependents, etc.

3.L’empresa adjudicatària organitzarà formació professional en el lloc de treball que 
millori l’ocupació i l’adaptabilitat de les persones adscrites a l’execució del contracte 
i les seves capacitats i qualificació. 

4.L’empresa adjudicatària està obligada a afavorir l’estabilitat d’ocupació, la igualtat 
d’oportunitats entre homes i dones i la integració social dels col·lectius més desfavo-
rits.

Caldrà presentar, si ho demana l’Ajuntament:

a) Fotocòpia dels TC1 i TC2.
b) Certificat conforme els treballadors adscrits al servei es troben al cor-
rent de cobrament de les nòmines.
c) Justificant d'estar al corrent del pagament de les obligacions tributàri-
es i amb la Seguretat Social.
d) El pagament del preu a les empreses subcontractades.

Econòmica 

Tal i com estableix l’article 5 del Decret 267/2016, de 5 de juliol, de les activitats 
d'educació en el lleure en les quals participen menors de 18 anys, l’empresa haurà 
de disposar de les següents pòlisses durant l’execució del contracte: 

Pòlissa de cobertura d’accidents personals amb les cobertures següents: per despe-
ses d'assistència sanitària, un mínim de sis mil euros (6.000,00€); per defunció (en 
el supòsit de defunció d'una persona menor de catorze anys, l'assegurança s'ha de 
destinar a cobrir les despeses de sepeli), un mínim de cinc mil euros (5.000,00€), i 
per invalidesa permanent, un mínim de sis mil cinc-cents euros (6.500,00€), d’acord 
amb l’article 5.1 del Decret 267/2016, de 5 de juliol, de les activitats d'educació en 
el lleure en les quals participen menors de 18 anys. – 

Pòlissa d’assegurances que cobreixi la seva responsabilitat civil i la del personal al 
seu servei, derivada de l’ús i de l’activitat i pels danys i perjudicis que es puguin 
ocasionar durant la seva realització, amb uns límits mínims d'indemnització de tres-
cents  mil  euros  (300.000,00€)  per  víctima  i  un  milió  dos-cents  mil  euros 
(1.200.000,00€) per sinistre, d’acord amb l’article 5.2 del Decret 267/2016, de 5 de 
juliol, de les activitats d'educació en el lleure en les quals participen menors de 18 
anys.

13. Adscripció de mitjans

- L’adjudicatari es compromet a adscriure en l’execució del servei una persona 
que sigui coordinador/a i responsable del projecte, amb la titulació i experi-
ència professional de dinamitzador juvenil o director de lleure titulacions que 
regula l’article 4 del Decret 267/2016, de 5 de juliol, de les activitats d’edu-
cació en el lleure en les quals participen menors de 18 anys. Amb una expe-
riència d’almenys 4 anys.

- L’empresa es compromet a adscriure a l’execució del servei el personal ne-
cessari i suficient per a la prestació del servei, tal com ho regula l’article 4 
del Decret 267/2016, de 5 de juliol, de les activitats d’educació en el lleure 
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en les quals participen menors de 18 anys, així com altre normativa vigent 
que hi pugui haver. 

I es compromet a que els monitors/es hauran de tenir com a mínim 18 anys i 
estar inscrits en el Registre Oficial de Professionals de l'Educació en el Lleure 
de Catalunya en la modalitat de monitor/a d'activitats d'educació en el lleure 
o de director/a d'activitats d'educació en el lleure.

14. Subrogació

El conveni col·lectiu del sector del lleure educatiu i sociocultural diu en el seu article 
38 del dret de subrogació  punt 1. El canvi de titularitat en el contracte de prestació 
de serveis subscrit  entre les empreses afectades pel present Conveni i  els seus 
clients comporta que la nova empresa adjudicatària del servei o continuadora de 
l’activitat,  ja  sigui  pública o privada, se subrogui  en els  drets i  obligacions que 
l’anterior tenia respecte als seus treballadors i socis cooperatius, en el centre de 
treball que es vegi afectat. 

En  aquest  cas,  no es  veiem afectats per  aquest  article  ja  que  les  dates  de 
finalització del contracte anterior corresponen al 3 d’agost del 2024 i el contracte i 
empresa entrants ho faran  el 30 de juny del 2025, exactament 11 mesos després , 
en el mateix article 38, però al punt 7 diu: 7. El nou titular  no té obligació de 
subrogar-se en la  relació  laboral  del  treballador/a que no hagi  prestat  els  seus 
serveis al centre o espai físic de treball corresponent durant els últims quatre mesos 
immediatament anteriors a la finalització de l’anterior contracte, servei o titularitat, 
tret que el contracte de prestació de serveis subscrit per l’empresa o entitat sortint 
sigui inferior a quatre mesos, i en aquest cas se sumaria el temps prestat en la 
concessionària immediatament anterior. 

15. Forma de pagament del preu

Prèvia presentació de factura, s’abonarà el preu en el següent moment:

A la fi del compliment de l’objecte.

17. Responsable del Contracte

Tècnica Auxiliar de Joventut Imma Palau Pujadas.
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