
ÀREA/Servei: Àrea de Territori i Sostenibilitat. Servei de Parcs i Jardins
Expedient: 2025/1541

Data: 10 de març de 2025
Informe tècnic: 014-25 BSF

INFORME DE NECESSITAT DEL SERVEI

Assumpte: Procediment obert per l’adjudicació del “Servei d’eliminació de les 
herbes de la via pública de Palau-solità i Plegamans”.

I.- Necessitat

La Llei 9/2017 de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, estableix en el seu 
article 116.4, apartat e), que a l’expedient de contractació ha de constar “la necessitat 
de l’Administració a la qual es pretén donar satisfacció mitjançant la contractació de les 
prestacions corresponents i la seva relació amb l’objecte del contracte, que haurà de 
ser directa, clara i proporcional”. És el que es coneix com “Informe de Necessitats”, 
que ha de formar part del corresponent expedient de contractació.

L’article 28 de la citada llei preveu que les entitats del sector públic no poden 
subscriure contractes que no siguin els necessaris per a complir i dur a terme els seus 
fins institucionals.

L’article 66.3 del Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, en la 
seva lletra d) atorga als ajuntaments competència en els parcs i els jardins.

La Regidoria de Parcs i Jardins, posa de manifest la necessitat de contractar el 
“Servei d’eliminació de males herbes de la via pública del municipi de Palau-
solità i Plegamans”, pel que s’emet el següent informe on es detallen i justifiquen els 
següents extrems, conforme a l’establert per l’article 116.4 de la Llei 9/2017, de 
Contractes del Sector Públic.

És objecte del present contracte la prestació del Servei de manteniment, desbrossada 
i neteja de les zones verdes, espais oberts, equipaments, zones industrials i solars de 
propietat municipal del municipi de Palau-solità i Plegamans” que es detallen a l’annex 
1 al PPT, i que és la taula següent:

Taula 1

Localització
Barris

1 Can Falguera
2 Carrer de Dalt
3 Can Puig-oriol
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4 La Pineda
5 El Castell
6 Tenda Nova
7 El Turó Castell
8 Can Maiol
9 La Plana de Can Maiol

10 Can Periquet
11 Carrer de Baix
12 Can Cortès Sud
13 La Sagrera
14 Can Cladelles
15 Can Riera
16 Can Duran
17 Can Parera

Termini del contracte

El contracte tindrà una durada d’execució de 12 mesos, a comptar a partir de la data 
de formalització del contracte.

Un cop finalitzar aquest termini, el contracte es podrà prorrogar de mutu acord per 6 
mesos més, sense que la duració total del contracte, incloses les pròrrogues, pugui 
excedir de 18 mesos.

El CPV associat és: 

Els codis assignats a aquesta actuació són:  

CPV 77312000-0 “Servicios de desbrozo”

CPV 77312100-1 “Servicios de eliminacion de malezas”

CPV 77314000-4 “Servicios de mantenimiento de terrenos”

II. Justificacions.

L’article 116.4 de la LCSP exigeix la justificació adequada a l’expedient dels punts 
següents:

a) L’elecció del procediment de licitació

La contractació que es tramitarà de forma ordinària no està subjecta a regulació 
harmonitzada  i es durà a terme mitjançant procediment obert i adjudicació amb més 
d’un criteri d’adjudicació, en virtut d’allò establert pels articles 145, 146, 156 a 158 i 
concordants de la LCSP.

b) La classificació exigida.
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No s’exigeix

c) Els criteris de solvència tècnica o professional, i econòmica i financera, i els 
criteris que s’han de tenir en consideració per adjudicar el contracte, així com 
les condicions especials de la seva execució

c1) Criteris de solvència
     1. La solvència econòmica i financera del licitador s’acreditarà mitjançant: 

El volum anual de negoci del licitador, referit a l’any de més volum de negoci dels tres 
últims acabats, ha de ser al menys 1,5 vegades sobre el valor anual mitjà del 
contracte.
El càlcul del valor mitjà del contracte consisteix en dividir el valor estimat del contacte 
pel nombre de mesos de durada del contracte i el resultat multiplicat per dotze. Per 
tant, l’import serà igual o superior a 216.151,22 € (sense IVA)  

Aquest requisit sobre el volum anual de negoci s’acreditarà mitjançant els comptes 
anuals aprovats i dipositats en el Registre Mercantil. Els empresaris individuals que 
NO vinguin obligats a presentar comptes anuals, acreditaran aquest requisit mitjançant 
la presentació del resum anual d’IVA d’acord amb el model 390 d’aquest darrers tres 
anys acabats. En el cas que la data de creació o d’inici de les activitats de l’empresa 
licitadora sigui inferior a un any, haurà d’aportar la documentació acreditativa 
corresponent.

2.- La solvència tècnica o professional s’acreditarà mitjançant.

Els licitadors hauran d’acreditar haver executat en el decurs dels últims cinc anys 
serveis o treballs de naturalesa igual o similar que els que constitueixen l’objecte 
d’aquest contracte en l’import anual acumulat, sense incloure els impostos indirectes, 
en l’any de major execució equivalent com a mínim al 70 per 100 del valor estimat de 
l’anualitat mitjana del contracte. Per tant, l’import serà igual o superior a  100.870,57 € 
(sense IVA)

El criteri de correspondència entre els serveis executats pel licitador i els que 
constitueixen l’objecte del contracte és la pertinença al mateix subgrup de classificació, 
si el contracte està enquadrat en algun dels que estableix el RGCAP i, en cas contrari, 
la igualtat entre els dos primers dígits del respectiu codi CPV.

L’acreditació d’aquesta solvència es durà a terme mitjançant la presentació dels 
certificats de bona execució emesos per les empreses o administracions publiques 
contractants.

3.-  Previsió d'accidents 
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El contractista prendrà totes les precaucions necessàries per a evitar accidents i 
perjudicis de tot ordre. En previsió de possibles danys a tercers, haurà de comptar 
amb una assegurança de responsabilitat civil general, que cobreixi tots els possibles 
accidents i danys produïts a tercers amb una cobertura d’almenys 400.000,00 €.

Les clàusules d’aquesta assegurança hauran de figurar entre la documentació 
aportada pels candidats.

c2) Criteris d’adjudicació

Els criteris a tenir en compte a l’hora de considerar quina és la millor proposició relació 
qualitat-preu seran, de forma decreixent, els que tot seguit s'indiquen, d’acord amb la 
ponderació que es detalla per a cadascun d’ells:

a) Criteris avaluables de forma automàtica (75%)

 Millora econòmica del preu o pressupost de licitació (màxim 70 punts)
     Per a la valoració de l’oferta econòmica s’aplicarà la següent formula: 

P=70*(OM/OF) 
P: puntuació obtinguda.
OM: Oferta més baixa.
OF: oferta del licitador.

 Millores en l’execució dels serveis
Execució de les actuacions de l’annex 2 del PPT ......................... 5 punts

b) Criteris que depenen d’un judici de valor (25%)

Organització de la prestació del servei. Qualitat i idoneïtat tècnica de la proposta 
de treball. ........................................................................................... fins a 25 punts

Es donarà la màxima puntuació a les propostes  més coherents i adequades, i la resta 
tindran una puntuació proporcional.

Aquesta documentació ha de constar d’una memòria explicativa detallada de 
l’execució del servei i dels mitjans tècnics i humans de que és disposarà:

 Pla de treball (proposta d’organització i execució dels treballs)........... 10 punts.

 Temporalització dels treballs..................................................................  5 punts.

 Nombre de personal adscrit a la contracta, fent constar categories de cada un 
d’ells, tenint en compte els mínims establerts a la clàusula 3.2 del Plec de 
Prescripcions Tècniques......................................................................... 5 punts.
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 Vehicles, maquinària i eines adscrits a la contracta............................... 5 punts.

c3) Condicions especials d’execució

1.- Conforme a l’article 202 de la LCSP, s’estableixen les següents condicions 
especials de caràcter social:

- Que l’empresa contractista garanteixi la afiliació i l’alta de la Seguretat Social 
de les persones treballadores destinades a l’execució del contracte. A efectes 
de comprovació, el contractista haurà de remetre a l’òrgan de contractació, 
quan aquest ho sol·liciti, una declaració on constin les dades que permetin 
comprovar aquest compliment.

- Que l’empresa contractista garanteixi el pagament en temps i forma dels salaris 
del personal adscrit al contracte. A efectes de comprovació el contractista 
haurà de remetre a l’òrgan de contractació, quan aquest ho sol·liciti, una 
declaració on constin les dades que permetin comprovar aquest compliment.

- Que l’empresa contractista garanteixi que el salari de les persones adscrites a 
l’execució del contracte sigui igual per a dones i homes en aquelles 
categories/grups professionals equivalents. A efectes de comprovació, el 
contractista haurà de remetre a l’òrgan de contractació, quan aquest ho 
sol·liciti, una declaració on constin les dades que permetin comprovar aquest 
compliment.

2.- Les condicions especials d’execució del contracte seran les que tot seguit 
s’indiquen:

- L’empresa contractista s’obliga a que el salari de les persones adscrites a 
l’execució del contracte siguin iguals per a dones i homes en aquelles 
categories/grups professionals equivalents. A efectes de comprovació, el 
contractista haurà de remetre a l’òrgan de contractació, quan aquest ho 
sol·liciti, una declaració on constin les dades que permetin comprovar aquest 
compliment. Aquesta obligació es considera essencial i el seu incompliment, 
durant dos mesos seguits, serà motiu de rescissió del contracte.

- Durant tota l’execució del contracte, el contractista complirà, com a mínim, el 
disposat en els convenis col·lectius sectorials i territorials aplicables, llevat que 
l’empresa disposi de conveni propi que fixi unes condicions laborals millors per 
als seus treballadors.

d) Pressupost i valor estimat del contracte amb una indicació de tots els 
conceptes que l’integren, inclosos sempre els costos laborals si n’hi ha.

d.1 ) Pressupost:
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L’import previst per a l’execució del contracte és de 144.100,81 € (IVA exclòs) més el 
21% d’IVA d’import 30.261,17 €, amb un import total de 174.361,98 € (IVA inclòs) per 
un període de 1 any.

d.2) Valor estimat del contracte
El valor estimat del contracte és de 216.151,22 €.

És de referència el Conveni Col·lectiu de Tallers per a persones amb discapacitat 
intel·lectual de Catalunya (abans Tallers per a discapacitats psíquics de Catalunya) 
(codi núm. 79000805011995). 

Taula 2 . Costos 

 
Import €

(IVA exclòs)
12 mesos

Import €
(IVA exclòs)

Pròrroga 6 mesos

TOTAL
18 mesos

Costos salarials, 
inclosos costos 

personal subrogat i 
despeses seguretat 

social

100.073,12 € 50.036,56 € 150.109,68 €

Costos eines, 
maquinària i vehicles 21.020,00 € 10.510,00 € 31.530,00 €

TOTAL suma de 
costos directes 121.093,12 € 60.546,56 € 181.639,68 €

Despeses generals 
13% 15.742,11 € 7.871,05 € 23.613,16 €

Benefici industrial 6% 7.265,59 € 3.632,79 € 10.898,38 €
TOTAL VALOR 
ESTIMAT DEL 
CONTRACTE

144.100,81 € 72.050,41 € 216.151,22 €

IVA 21% 30.261,17 € 15.130,59 € 45.391,76 €
TOTAL CONTRACTE 
ANUAL IVA INCLÒS 174.361,98 € 87.180,99 € 261.542,98 €

e) La necessitat de l’Administració que es vol satisfer mitjançant la contractació 
de les prestacions corresponents; i la seva relació amb l’objecte del contracte, 
que ha de ser directa, clara i proporcional.

La necessitat del contracte s’ha justificat al punt 1.

f) En els contractes de serveis, l’informe d’insuficiència de mitjans.

L’Ajuntament de Palau-solità i Plegamans és responsable dels serveis de manteniment 
neteja i conservació d’una gran quantitat de hectàrees d’espais públics (zones verdes, 
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parcs i jardins, parcs infantils, polígons industrials, zones d’equipament) tal com 
seguidament es detalla:

Zones verdes
Parcs periurbans.......................................................... 289.805,84 m2

Parcs urbans...............................................................  296.024,99 m2

Rambles .....................................................................    18.254,01 m2

Polígon industrial........................................................    76.511,00  m2      
Equipaments....................................................................        9 unitats

Mobiliari urbà
Jardineres...........................................................................   142 unitats
Bancs...................................................................................  514 unitats
Papereres............................................................................. 332 unitats
Fonts....................................................................................... 56 unitats

Arbrat viari. 

Carrers centre urbà i urbanitzacions..............................3.000 unitats (aproximat) 
Polígon Riera de Caldes............................................................ 640 unitats 

Arbrat de nova plantació en zones periurbanes. 
Plantacions nadons..........................................................600 unitats (aproximat)

Via pública. 
Eliminació d’herbes de voreres.............................................116.175,10 m/l 
Desbrossades a barris no urbanitzats.................................. 111.458,87m/l

Franges perimetrals de prevenció d’incendis
...............................................................................................211.188 m2

Per la realització d’aquests feines l’Ajuntament disposa del personal d’una brigada 
municipal, que és insuficient per cobrir les necessitats actuals del servei amb el màxim 
nivell de qualitat. 

Aquesta brigada s’ha vist disminuïda considerablement en els últims temps i és 
insuficient per cobrir les necessitats actuals del servei amb el màxim nivell de qualitat.
Actualment consta de 4 operaris, 1 peó  i 1 encarregat

Per altra banda fins a l’agost de l’any 2018 l’eliminació de les herbes del municipi es 
realitzava mitjançant tractaments químics. Aquest tractaments s’han suspès davant els 
possibles perills per la salut que representa l’aplicació de herbicides i en espera 
d’informes més concloents per part dels organismes internacionals amb competències 
al respecte. 
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Aquest fet ha contribuït per una banda, a la proliferació descontrolada de les males 
herbes per tot el municipi i per altra, un increment molt significatiu en les feines de 
desbrossada i neteja.

Donat que el personal actual de a brigada de parcs i jardins es insuficient per cobrir les 
necessitats actuals del servei amb un bon nivell de qualitat, i que no es contempla 
l’increment de personal, els Serveis Tècnics de Medi Ambient consideren convenient la 
contractació d’una empresa externa.

Per tot l’exposat els Serveis tècnics municipals de l’Àrea de medi Ambient i Parcs i 
Jardins de l’Ajuntament de Palau-solità i Plegamans, posen de manifest que precisen 
la prestació del servei objecte d’aquest informe per assolir els objectius de qualitat i 
seguretat dels espais municipals; i que  per la realització d’aquests feines no es  
disposa del personal suficient a la plantilla de personal de la Brigada de Parcs i Jardins 
de l’Ajuntament.

g) La decisió de no dividir en lots l’objecte del contracte, si s’escau.

Els motius per proposar la no divisió del contracte, conforme a l’establert a l’article 99.3 
de la Llei 9/2017 de Contractes del Sector Públic són:

El fet que la realització independent de les diverses prestacions compreses en 
l’objecte del contracte dificultaria la correcta execució del mateix des del punt de vista 
tècnic al ser una unitat funcional i no preveure’s la seva realització separada. 

h) Persona responsable del contracte.

La responsable del contracte serà la Tècnic de Parcs i Jardins de l’Ajuntament de 
Palau-solità i Plegamans, Sr. Bernat Sala Fargas.

i) Mesa de contractació.

La Mesa estarà constituïda, sense que el seu nombre en total sigui inferior a 3 per: 

Presidenta: Sra. Montserrat Flores Banús, regidora de Parcs i Jardins

Vocals: Sra. Naomi Mora Sanchez, regidora d’Urbanisme, Via pública i Mobilitat

Sra. Ester Estadella Llovet, tècnica de Medi Ambient. 

             Sra.  Juana Yolanda López Villar, secretària accidental de l’Ajuntament

                       Sra. Miriam Escalona Castilla, interventora accidental de l’Ajuntament

  Secretaria: Sra. Teresa Viaplana Costajussà, administrativa

III. Estabilitat pressupostària.
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La disposició addicional 3a de la LCSP disposa que els actes de fiscalització els 
exerceix l’òrgan interventor de l’entitat local, i que aquesta fiscalització recau també 
sobre la valoració que s’incorpori a l’expedient de contractació sobre les repercussions 
de cada nou contracte, excepte els contractes menors, en el compliment per part de 
l’entitat local dels principis d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera que 
exigeix l’article 7.3 de la Llei orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostària 
i sostenibilitat financera.

Existència de crèdit:

La despesa plurianual derivada d’aquesta contractació de 174.361,98€ (IVA inclòs), 
es farà efectiva amb càrrec a les aplicacions pressupostàries següents:

La despesa s’assignarà a l’aplicació pressupostària:

30401 17230 22709 Servei de desbrossades zones periurbanes.

Taula 3.  Despesa desglossada pels exercicis 2025, 2026 i 2027
Import 
contracte Import pròrroga Import total

Exercicis
 € IVA exclòs  € IVA exclòs   € IVA exclòs

2025 a partir de l’1 de juny (7 
mesos) 84.058,81  84.058,81

2026 (contracte fins el 31 de 
maig, en pròrroga des de l’1 
de juny fins el 30 de 
novembre)

60.042,01 72.050,41 € 132.092,41

TOTAL 144.100,81 72.050,41 216.151,22

IV. Competència

Per l’import i la durada màxima possible del contracte, la competència com a òrgan de 
contractació correspon originàriament a l’Alcaldia, segons la disposició addicional 
segona, punt 2, de la LCSP, si bé aquesta ha estat delegada en la Junta de Govern 
Local, per Resolució d’Alcaldia de data 19 de juny de 2019.
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Per tot l’exposat es proposa que, es contracti el “Servei d’eliminació de les herbes 
de la via pública de Palau-solità i Plegamans”. que es detallen a la Taula 1 del 
present informe, durant un període de 12 mesos.

I perquè així consti, als efectes que es considerin oportuns, es lliura el present informe, 
a Palau-solità i Plegamans,  a data de la signatura digital.

Bernat Sala Fargas

Tècnic de Parcs i Jardins

Atès l’informe de justificació de necessitats, en ordre a la contractació del “Servei 
d’eliminació de les herbes de la via pública de Palau-solità i Plegamans exp. 2025/14-
1541.”  

I vist que aquest conté la informació requerida a l’article 116.4 de la Llei 9/2017 de 
contractes del sector públic i havent constància què s’ha dut a terme la justificació 
requerida per la norma esmentada, s’efectua l’oportuna proposta en ordre a l’inici de 
l’oportú expedient.

Traslladi’s a l’Alcaldia  als efectes de l’inici d’expedient de contractació.

Palau-solità i Plegamans, a la data de la signatura electrònica.

Montserrat Flores Banús, 
Regidora de Parcs i Jardins
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