Procediment: Adjudicacié serveis d'immobilitzaci6 de vehicles per mitjans mecanics, la seva
retirada de la via publica pe mitja de grua, el trasllat pel mateix mitja a un diposit condicionat, i la
seva custodia.

Tipus de contracte: Serveis.

Forma adjudicacié: Procediment obert. Subjecte a regulacié harmonitzada.

Assumpte: Informe justificatiu externalitzacio del contracte.

Naturalesa de l'informe: [ ] Esborrador [ ] Provisional [x] Definitiu

Document signat per: Responsable del procediment.

INFORME JUSTIFICATIU DE LA EXTERNALITZACIO DE LA PRESTACIO
DEL SERVEI MUNICIPAL D’IMMOBILITZACIO DE VEHICLES AMB MITJANS
MECANICS, LA SEVA RETIRADA DE LA VIA PUBLICA PER MITJA DE
GRUA | EL POSTERIOR TRASLLAT | CUSTODIA A DIPOSIT CONDICIONAT.

La Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases de Régim Local inclou com
una de les competéncies propies del municipi regular el transit, I'estacionament
de vehicles i la mobilitat (article 25.2 g). En aquest sentit, la Llei Reguladora de
les Hisendes Locals preveu que les entitats locals podran establir taxes per
gualsevol suposit de prestacid de serveis o de realitzacid d'activitats de
competéncia municipal (article 20.4). En consegliéncia, en l'exercici de les
competéncies atribuides en matéria de transit, les entitats locals presten el servei
de recollida de vehicles de la via publica i han d’establir la taxa corresponent per
financar-lo.

Aquesta competencia municipal esta definida en régim d'exclusivitat per una llei
sectorial, el Reial Decret Legislatiu 6/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el
Text refés de la Llei sobre transit, circulacié de vehicles a motor i seguretat vial. I,
en Ultima instancia, la Llei 1671981, de 10 de juliol, de policies locals de Catalunya.

En els cossos normatius citats, s’hi preveu expressament:

L'ordenacio i control del transit en les vies urbanes de titularitat municipal, amb les
funcions seguents: vigilancia mitjangant agents propis, dendncia infraccions i sancio
de les mateixes.

La regulacié mitjancant ordenanca o reglament dels usos d eles vies urbanes.

La retirada de vehicles de les vies urbanes quan obstaculitzin o dificultin la
circulacio o representin un perill per aquesta.

Més enlla d’aquesta competéncia concreta o de les atribucions que atribueixen les
lleis citades, I'’Ajuntament disposa de capacitat d'iniciativa per promoure qualsevol
tipus d’activitat en la prestacié dels serveis si aixi ho requereix la satisfaccio dels
seus interessos i 0 les necessitats de la comunitat (article 25.2 LRBRL).

Per tant, més enlla de les competéencies que les lleis atribueixen als ajuntaments,
aguesta capacitat dona legitimitat per gestionar activitats de la forma que considerin
més convenient per tal qgue no quedin desateses.

En aquest sentit existeixen en el sector public estrategies encaminades a la
introduccié de dinamiques de mercat en els serveis publics que han portat a
externalitzar la prestacio. Aix0 implica que el servei continua essent public i la
responsabilitat (planificacid, control i avaluacid) també ho és.
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La externalitzacio comporta: Eficiencia Economica i Idoneitat Tecnica
(Qualificacio i Especialitzacio).

Eficiencia Econdmica: Relacions laborals + estabilitat pressupostaria +
Inversions privades en infraestructures publiques i - menys inversid publica
directa (eficiéncia inversora).

Especialitzacio: Externalitzacié de serveis que requereixen ma d’'obra intensiva i
gualificada Serveis que normalment s’han de prestar fora dels horaris habituals
La voluntat de I'Ajuntament de Vila-seca és la de prestar els serveis esmentats
amb la maxima qualitat i eficacia, aixi com de fer realitat el seu desenvolupament
amb criteris de rendibilitat i sostenibilitat economica.

L’Ajuntament no compta amb el personal capacitat ni amb el material
imprescindible per a dotar el servei de retirada de vehicles i demés actuacions
complementaries i addicionals. Tampoc disposa en propietat o en lloguer d’'una
instal-lacié6 moderna, equipada i adient per poder dipositar i custodiar els vehicles
retirats de la via publica.

Tampoc contempla ni té previst en el programa de govern municipalitzar aquest
servei public.

La justificacié de la externalitzacié en la prestacié d’aquests tipus de serveis rau,
doncs, de la manca de mitjans propis per donar compliment a la prestacio que es
vol contractar: no es disposa dels mitjans personals ni materials per realitzar
directament la prestacié objecte del contracte.

La Disposicié addicional primera d'aquest Reial Decret Llei regula mesures en
relaci6 amb els treballadors de les empreses de serveis contractades per
’Administracio, establint que els ens, organismes i entitats que formen part del
sector public d’acord amb l'article 3.1 del Text Refds de la Llei de Contractes del
Sector Public, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre,
hauran de dictar en els seus respectius ambits de competencies, abans del 31
de desembre de 2012, les instruccions pertinents per a la correcta execucié dels
serveis externs que haguessin contractat. La finalitat d’aquestes instruccions
consisteix en clarificar la relacié entre els gestors de I’Administracio i el personal
de I'empresa contractada, evitant, en tot cas, actes que es puguin considerar
determinants pel reconeixement d’'una relacié laboral.

En aquest sentit, els Serveis Técnics municipals han de preveure en la
documentacié reguladora de la licitaci6 o contractaci6 del servei (Informe
justificatiu de la necessitat i idoneitat de contractar, Plec de clausules particulars,
plec de prescripcions tecniqgues o contracte) les directrius i criteris que
s’estableixen en la citada D.A.

D’aquesta manera, s’han de preveure i definir amb precisié les prestacions a
realitzar per I'empresa contractada, aixi com que el procediment garanteix els
principis de llibertat d'accés a la licitacid, publicitat i transparencia del
procediment, no-discriminacio i igualtat de tracte entre els candidats, i assegurar
una utilitzacio eficient dels fons destinats a la contractacié de serveis, mitjangant
I'exigencia de la definicié previa de les necessitats a satisfer, la salvaguarda de

Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 2 de 3

N
%)
©
(2]
g
E
<
N
(¢}
©
i
=
g
o
=
N
¢}
z
=
N
=
©
[sed
[}
~
e}
o
©
il
<
©
3
[$)

Verificacio: https://vila-seca.eadministracio.cat/




la lliure competéncia i la seleccidé de 'oferta economicament més avantatjosa i la
incorporacio de criteris de contractacio responsable.

En el mateix sentit, fer constar que cap de les tasques esmentades impliquen
exercici d’autoritat administrativa o publica.

Per a la nova contractacié s’ha considerat convenient apartar-se del sistema de
preus unitaris i, de conformitat amb les previsions dels articles 87.2 i 302 del
TRLCSP, el sistema de determinacié del preu del contracte s’estableix en la
modalitat de tant alcat (que inclou tots els serveis prestats a requeriment:
immobilitzacié de vehicles, la seva retirada de la via publica per mitja de gruai el
posterior trasllat al diposit municipal i de vigilancia i custodia del diposit municipal
i dels vehicles estacionats). | que el preu d’'adjudicaci6 es dividira anualment per
dotze mensualitats, independentment del nombre de vehicles intervinguts.

Nombre de moviments de vehicles durant el periode 2020 a 2024

Anys Retirats infrac. Abandonats Pupil-latge
2020 271 95 250
2021 314 145 211
2022 431 139 406
2023 482 175 552
2024 442 157 351

CONCLUSIO: Considerant, doncs, els antecedents esmentats i al fet que el
servei de grua d'immobilitzacié de vehicles per mitjans mecanics, la seva retirada
de la via publica per mitja de grua, el trasllat a un dipdsit condicionat, i la seva
custodia és un servei public de caracter obligatori que presta I'Ajuntament de
Vila-seca, i amb la finalitat de garantir les funcions institucionals definides en la
LRBRL i normativa complementaria.

ES PROPOSA:

Cobrir les necessitats més urgents derivades del servei objecte d'aquest
expedient, mitjangant una nova contractacio dels serveis de grua d'immobilitzacio
de vehicles per mitjans mecanics, la seva retirada de la via publica per mitja de
grua, el trasllat a un diposit condicionat, i la seva custodia

del municipi, per mitja d’'empresa especialitzada, ja que considera és la formula
més racional, economica i eficient de garantir la seva prestacio, al no disposar
'Ajuntament de mitjans propis idonis ni de personal suficient i preparat per a
efectuar les funcions requerides.

El Cap de I'Area de Governaci6 i Régim Intern,

Vila-seca, en la data de la signatura electronica
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