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Angels Fabregat Mur, arquitecta técnica, col-legiada amb el numero 1444 del Col-legi
d’Aparelladors i Arquitectes Técnics de Tarragona, arquitecta técnica del Consell Comarcal de la
Conca de Barbera, prestant servei d’assisténcia técnica al municipi de Solivella, d’acord amb el
conveni de l'any 2023 signat entre els representants de les dues administracions, emeto el
seguent

INFORME TECNIC

Num. d’expedient: 4314760009-2025-0000009
NUm. registre d’entrada:
Data registre d’entrada:  14/03/2025

Assumpte: Actuacions de proteccié davant d’avingudes en zona urbana

FETS

L'ajuntament de Solivella va iniciar el procediment de contractacié publica de I'obra, constituint la
mesa i efectuant I'obertura de les proposicions econdmiques aportades per les empreses en data
7 de marg de 2025.

De l'estudi de les ofertes presentades la mesa de contractacié va concloure que 'empresa amb
major puntuacié obtinguda és Excavacions Roig, S.L., amb un pressupost de 129.794,28 € +IVA.
Aixi mateix, la mesa va considerar 'esmentada oferta anormalment baixa de conformitat amb el
que preveu larticle 85 del Reial Decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el
Reglament general de a Llei de Contractes de les Administracions Publiques.

Aixi mateix, la mesa de contractacio va acordar requerir a 'empresa Excavacions Roig, S.L. per a
que justifiqués l'oferta presentada mitjangant document signat que inclogués el desglossat del
preu unitari de cadascuna de les partides del pressupost amb imports totals i I'explicacioé raonada i
detallada de la baixa ofertada en relacié a la seva viabilitat.

L'empresa Excavacions, S.L. ha aportat a I'ajuntament en data 14 de marg del present, a través
del portal de contractacidé publica elicita, el document de justificacié de temeritat de la licitacié
“actuacions de proteccié davant d’avingudes en zona urbana, a nom del Sr. Antoni Roig Gasull,
actuant en nom i representacié de 'empresa Excavacions Roig, S.L.

PROPOSTA
El document de justificacié de preus aportat inclou la seglent informacié:
1- Respecte les obligacions laborals i de subcontractacio: 'empresa declara que compleix
rigorosament amb els convenis laborals que li sén d'aplicacio i que se n’exigeix igualment

el compliment a totes les possibles empreses subcontractades, sense aportar més
documentacié acreditativa al respecte.
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2- Respecte I'estalvi que permet executar 'obra segons el métode de construccioé proposat i
les condicions excepcionalment favorables de que disposa I'empresa: s’aporta quadre
comparatiu del cost per partides del pressupost de licitacié i del de I'oferta presentada, on
es detalla que I'oferta es basa en I'estudi de les seglients partides:

» Escullera revegetada, feta amb blocs de pedra granitica de 800 a 1200 kg de pes
col-locats amb pala carregadora, revegetats posteriorment amb branques vives de sali-
cacies en parada vegetativa recollides a I'entorn de I'obra, plantades en els intersticis de
I'escullera, mitjangant reblert dels buits amb terra vegetal de I'obra, esmenada.

» Escullera revegetada, feta amb blocs de pedra granitica de 400 a 800 kg de pes
col-locats amb pala carregadora, revegetats posteriorment amb branques vives de sali-
cacies en parada vegetativa recollides a I'entorn de I'obra, plantades en els intersticis de
I'escullera, mitjangant reblert dels buits amb terra vegetal de I'obra, esmenada

= Escullera revegetada, feta amb blocs de pedra granitica de 100 a 400 kg de pes
col-locats amb pala carregadora, revegetats posteriorment amb branques vives de sali-
cacies en parada vegetativa recollides a I'entorn de I'obra, plantades en els intersticis de
I'escullera, mitjangant reblert dels buits amb terra vegetal de 'obra, esmenada

= Deposicio controlada a diposit autoritzat de residus de terra inerts amb una densitat 1,6
t/m3, procedents d'excavacio, amb codi 170504 segons la Llista Europea de Residus
(ORDEN MAM/304/2002)

Pel que fa a les partides corresponents al subministrament i col-locacié d’escullera, 'empresa
justifica la millora del preu ofertat en I'execucio dels treballs amb maquinaria propia tant pel que fa
a la col-locacié com al transport, aixi com amb la disposicié d’'una bona oferta del subministrador
del material que en permet la reducci6 del cost.

Pel que fa la deposicié de les terres procedents de I'excavacio a abocador, I'empresa fa la seglient
justificacio :

“Veiem la possibilitat de no haver de portar aquestes terres excavades i no contaminades a un
abocador, sin6 a un lloc per reutilitzar-les com a rebliment, al mateix municipi, 0 en cas de no
trobar-lo és portaria a altres obres nostres o finques per millora-les.”

CONSIDERACIONS

1- Pel que fa a les obligacions laborals i de subcontractacio, la documentacié aportada no
inclou pero el llistat de preus de ma dobra de l'oferta econdmica aportada, ni altra
justificacio detallada, no podent per tant comprovar si el compliment s’efectua per sota o no
dels preus de mercat.

2- Respecte I'estalvi que permet executar I'obra segons el métode de construccio proposat i
les condicions excepcionalment favorables de que disposa I'empresa, cal destacar els
seguents aspectes:

a) toti que el comparatiu de preus aportat s’executa sobre uns preus de projecte que
no es corresponen amb els de base per a la contractacié de I'obra (el pressupost
base per a la licitacio de I'obra és el descrit al document d’actualitzacié de preus, de
data mar¢ de 2024, i l'oferta fa referéncia al pressupost del projecte, de data
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octubre de 2020), la documentacié aportada justifica I'estalvi aconseguit en
I'execucié de l'escullera mitjangant I'execucié de I'obra amb maquinaria propia i
I'ajust en el preu del subministrament del material. S’estima, per tant, correcta la
justificacio aportada.

b) Pel que fa a la gestié de residus de I'obra, cal destacar el seglent:

» D’acord als criteris establerts a 'article 23 del Decret Legislatiu 1/2009, de 21 de
juliol, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei reguladora dels residus:

1. S6n obligacions de les persones productores i posseidores de residus les se-
glents:

a) Garantir que els residus que generin o posseeixin siguin gestionats d’acord
amb les prescripcions d’aquesta Llei.

b) Fer-se carrec dels costos de les operacions de gestio dels residus que gene-
rin o posseeixin.

c) Les altres imposades per aquesta Llei i per les disposicions especifiques o
complementaries que regulin determinades categories de residus.

2.a) Les persones productores de residus, prenent en consideracié els condicio-
nants que imposen els processos de produccié actuals i la tecnologia dispo-
nible, han d’aplicar tecnologies que permetin la reduccié de la produccié de
residus

3. Les persones productores i posseidores de residus han de facilitar a
I’Administracio6 la informacio, la inspeccio, la presa de mostres i la supervisio
que aquesta cregui convenients per assegurar el compliment de les mesures
adoptades en aplicacio d’aquesta Llei.

= La utilitzaci6 de residus d’obres de construccié i demolicié consistents en
materials naturals que es generin com a excedents de les excavacions
necessaries per a I'execucio estricta de les obres i que siguin no perillosos i no
contaminats, com ara terres, argiles, llims, sorres, graves o pedres, en
operacions de rebliment i en obres diferents d’aquelles en qué es van generar es
regulen a I'Ordre APM/1007/2017, de 10 d’octubre, sobre normes generals de
valoritzacié de materials naturals excavats per a la seva utilitzacié en operacions
de rebliment i obres diferents d’aquelles en qué es van generar.

= D’acord a les disposicions establerts a 'article 5 de 'Ordre APM/1007/2017:

a) El productor o posseidor inicial dels materials naturals excavats esta obligat
a lliurar-los bé a una entitat o empresa registrada de conformitat amb el que
estableix l'article 5 d’aquesta Ordre o a gestionar-los de conformitat amb el
que estableix l'article 17.1.a) i 17.1.b) de la Llei 22/2011, de 28 de juliol.

b) En tots dos casos, el lliurament dels materials naturals excavats per part
dels productors o posseidors inicials s’ha d’acreditar documentalment. En el
document ha de constar, almenys, la identificacié del productor o posseidor,
I'obra de procedéncia, la quantitat, expressada en tones, la naturalesa dels
materials lliurats, aixi com la identificacié de les persones fisiques o
juridiques que han de fer la valoritzacié i I'obra de destinacié, en coheréncia
amb el que preveu l'article 17.1 ultim paragraf de la Llei 22/2011, de 28 de
juliol

Nota: la Llei 22/2011 es troba actualment derogada, havent de fer referéncia als

criteris establerts a I'article 20.1 de la Llei 7/2022, de 8 de abril, de residus i sols

contaminats per a una economia circular pel que fa a I'anteriorment esmentat.
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= Les persones fisiques o juridiques que portin a terme la utilitzaci6 de materials
naturals excavats procedents d’altres obres, en les operacions de valoritzacié, han
de complir els criteris establerts a l'article 5 de 'esmentada Ordre APM/1007/2017,
d’entre les quals hi figura disposar d’'un arxiu cronologic, fisic o informatic, en qué
s’ha de recollir, per ordre cronologic, indicant la data de recepcid, la quantitat i
naturalesa de residus valoritzats, la identificacido de I'origen dels residus (obra de
procedéncia), I'obra de destinacié, aixi com I'entitat o empresa que hagi fet el
lliurament, el mitja de transport i la freqiéncia de recollida.

= Es considera per tant que l'oferta aportada justifica el baix nivell del cost de la
mateixa, pel que fa a la gestioé de residus, amb solucions innovadores i originals per
a I'execucioé de l'obra, i que és correcta sempre que es justifiqui el compliment de
les obligacions de caracter mediambiental anteriorment exposades.

FONAMENTS DE DRET

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del sector public, per la que es transposen a
'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, publicada en BOE nim. 272, de 09 de novembre de 2017.

Decret Legislatiu 1/2009, de 21 de juliol, pel qual s’aprova el Text refos de la Llei reguladora dels
residus, publicat en DOGC 5430, de 28 de juliol de 2009.

Llei 7/2022, de 8 de abril, de residus i sols contaminats per a una economia circular, publicada en
BOE num. 85, de 9 d’abril de 2022.

Ordre APM/1007/2017, de 10 d'octubre, sobre normes generals de valoritzacié de materials
naturals excavats per a la seva utilitzacié en operacions de rebliment i obres diferents d’aquelles
en que es van generar, publicada en BOE num. 254, de 21 d’octubre de 2017.

CONCLUSIONS

S’informa FAVORABLEMENT la justificacid aportada en referéncia al baix nivell dels preus
ofertats d’acord als criteris establerts a I'article 149 de la Llei 9/2017, de Contractes del sector
public, amb els seglients condicionants:

» Caldra justificar el compliment dels criteris establerts a I'Ordre APM/1007/2017, de 10
d’octubre, sobre normes generals de valoritzacio de materials naturals excavats per a la
seva utilitzacié en operacions de rebliment i obres diferents d’aquelles en qué es van
generar. A tal efecte caldra aportar la segiient documentacio:

» Préviament a l'inici de I'obra caldra aportar declaracié responsable, degudament segellada
per 'organ ambiental competent, que figura com a Annex | de I'esmentada Ordre

» Una vegada acabada I'obra caldra aportar documentacié degudament complimentada que
acredita la tracabilitat de la gestid efectuada d’acord a I'Annex Il, aixi com declaracio
responsable segellada per 'organ ambiental competent de I’Annex lll, de 'esmentada Ordre

Solivella, a 27 de marg de 2025
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