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PLEC DE PRESCRIPCIONS TECNIQUES PER A L’ASSISTENCIA TECNICA EN L’AMBIT
JURIDIC DEL PLA TERRITORIAL SECTORIAL PER A LA IMPLANTACIO DE LES ENERGIES
RENOVABLES A CATALUNYA (PLATER)

1. ANTECEDENTS
1.1. Introduccio

En els darrers anys, Catalunya ha desenvolupat les bases del Pacte Nacional per a la Transicio
Energética de Catalunya (PNTEC), la Llei 16/2017, de I'1 d’agost, del canvi climatic, i la
Prospectiva Energética de Catalunya 2050 (PROENCAT 2050), que estableixen els trets
fonamentals de la transici6 energetica de Catalunya, que té com a objectiu la descarbonitzacié
del sistema energetic de Catalunya mitjangant un nou sistema energetic eficient i basat en les
energies renovables.

Catalunya fa una aposta clara per un model energétic renovable basat en recursos autoctons
a I'horitz6 de 'any 2050. En aquest escenari, basat en I'equilibri I'oferta i la demanda d’energia
eléctrica a nivell de Catalunya i amb una produccio d’energia eléctrica exclusivament d’origen
renovable (fonamentalment d’energia edlica i solar fotovoltaica), caldra maximitzar la generacié
d’energia eléctrica a les teulades dels edificis (mitjangant 'autoconsum individual i col-lectiu) i
altres espais artificialitzats, perd també es requerira la implantacid d’'un gran nombre
d’instal-lacions de generacié d’energies renovables a terra, amb una consequent i significativa
ocupacio del sol, juntament amb les xarxes de transport i distribucié corresponents.

Per tal de complir amb aquest gran repte de futur i basant-se en el que determina la Directiva
(UE) 2023/2413 del Parlament Europeu i del Consell, de 18 d'octubre de 2023, per la qual es
modifiquen la Directiva (UE) 2018/2001, el Reglament (UE) 2018/1999 i la Directiva 98/70/CE
pel que fa a la promocié de I'energia procedent de fonts renovables i es deroga la Directiva
(UE) 2015/652 del Consell, també anomenada DER Ill, el Govern de la Generalitat de
Catalunya va aprovar a principis de maig de 2022 I'elaboracié d’un Pla Territorial Sectorial per
a la planificaci6 i implantaci6 de les energies renovables a Catalunya (PLATER),
fonamentalment edlica terrestre i solar fotovoltaica, necessaries per a desenvolupar la transicié
energetica a Catalunya i complir amb els objectius de la Llei del canvi climatic en matéria
d’energia.

El PLATER ha de permetre la instal-lacié del contingent renovable necessari per fer efectiva la
transicié energetica i la neutralitat climatica a Catalunya. La seva elaboracié tindra en compte
tots els ambits que poden ser afectats pel Pla, com ara els aspectes energetics,
mediambientals, culturals, paisatgistics, socials, economics, de desenvolupament industrial o
de sobirania alimentaria, entre d’altres, per cercar un equilibri entre ells.

Aquest Pla Territorial Sectorial determinara la distribucioé arreu del territori de les instal-lacions
d’aprofitament de les energies renovables necessaries per a fer efectiva la transicio energética
a Catalunya, fixara les mesures, recomanacions i disposicions reglamentaries i normatives
necessaries per a dur a terme aquesta implantacid d’energia renovable en el territori
incorporant la perspectiva de la cohesio territorial i de la participacio local i ciutadana.
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1.2. Justificaci6 de la necessitat de contractar

El Govern va encomanar I'elaboracié del PLATER a I'aleshores Departament d’Accié Climatica,
Alimentaciéo i Agenda Rural, per mitja de [llnstitut Catala d’Energia (ICAEN), amb la
col-laboracio de la resta de departaments de la Generalitat de Catalunya amb competéncies
relacionades amb el Pla i de les administracions locals catalanes. Per tant, correspon a
'ICAEN, com a organisme coordinador de les tasques d’elaboracié del PLATER, fixar les
directrius técniques en que es basara aquest pla territorial sectorial. Aquestes directrius estan
especificades en el “Document d’objectius i proposits” que s’adjunta com annex a aquest plec.

Per dur a terme els objectius i proposits del PLATER fixats en aquesta planificacié amb la major
garantia d’efectivitat i seguretat juridica, cal una supervisié técnica juridica durant el disseny i
la redacci6 el conjunt de determinacions, directrius i recomanacions que han de formar part del
PLATER, aixi com de la normativa d'acompanyament adequada, per assegurar que s'ajusten
a les directives europees i a la resta de normativa sectorial europea, estatal i catalana existent
en agquest ambit.

Donat el caracter especific d’aquest treball, caldra incorporar professionals amb coneixements
i capacitat per integrar adequadament els aspectes juridics en les decisions del planejament
territorial mitjangant 'assessorament juridic en tot el procés i la supervisio de la redaccio dels
documents del PLATER.

Donat que I'Institut Catala d’Energia (ICAEN) no disposa dels mitjans humans amb recursos
técnics suficients en aquesta matéria tan amplia des d’'un punt de vista técnic i d’elaboracié
normativa, que abraca diferents competéncies substantives i territorials, és necessaria la
contractacié d’'un assessorament especialitzat amb una contrastada experiéncia en aquesta
matéria.

2. ABAST DEL TREBALL

Pel que fa a I'ambit d’actuacié, aquest abordara només la ubicacié en el territori de les
instal-lacions de produccié d’energia eléctrica d’origen renovable, sense analitzar les
instal-lacions de produccié d’energia renovable térmica. Per altra banda, les instal-lacions
d’energia renovable situades al mar (fonamentalment I'edlica marina) quedaran fora de I'abast
del PLATER, ja que el seu desplegament en el territori s’atendra a les directrius que estableixin
els Plans d’Ordenacio de I'Espai Mari (POEM).

Per tant, el PLATER es centrara exclusivament en:

- La zonificacié de I'edlica terrestre i la solar fotovoltaica a terra, incloent els espais
artificialitzats (carreteres, vies ferroviaries, sols industrials, canals i embassaments,
entre d’altres) i la seva instal-lacié en els edificis.

- Els grans passadissos de linies eléctriques d’alta tensié d’evacuacié de produccio
electrica renovable.
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D’acord amb r'ambit d’actuacidé del PLATER indicat anteriorment, i tenint present la
caracteritzacié de les zones que identifica la DER Ill, 'ambit de 'assessorament tecnic juridic
del PLATER es limitara a:

- Les zones disponibles per a les energies renovables, majoritariament en sol no
urbanitzable, definides com les zones terrestres necessaries per al desenvolupament
d’instal-lacions de produccié d’energia eléctrica amb tecnologia edlica terrestre i
fotovoltaica a terra que es requereixen per tal de satisfer la demanda d’energia eléctrica
a Catalunya segons les previsions de la PROENCAT 2050.

- Les zones atrtificialitzades, que en linia amb el que defineix la DER IIl s6n zones amb
un impacte ambiental no significatiu, que s’han de prioritzar perqué l'impacte de les
instal-lacions d’energies renovables no representaria un augment significatiu dels que
ja provoquen les altres infraestructures i activitats que hi tenen lloc com les
infraestructures de transport i el seu entorn, els abocadors, el sol industrial, les mines,
les masses d’aigua artificials, les basses i els embassaments, etc.

- Els edificis, on es preveu eliminar totes les limitacions existents, només exceptuant-ne
els que compten amb una proteccié especial.

També es tindra en consideracié la infraestructura associada a la xarxa eléctrica i les
instal-lacions d’emmagatzematge electric.

3. OBJECTE DEL TREBALL

L’objectiu principal del present encarrec consisteix en assessorar '|CAEN en matéria juridica
en relacié a l'elaboracié del Pla Territorial Sectorial per a la implantacié de les energies
renovables a Catalunya (PLATER), col-laborar en [l'elaboraci6 de la normativa
d’acompanyament del PLATER i elaborar les propostes de modificacidé del marc normatiu vigent
per impulsar el desenvolupament de les energies renovables a Catalunya.

4. TASQUES A DESENVOLUPAR

Per a la realitzacio de les tasques 'ICAEN posara a disposicio de I'empresa adjudicataria els
seglents documents:

- LaDiagnosijuridica del PLATER, que es tracta d’un estudi preliminar que va dur a terme
'ICAEN, que inclou la diagnosi juridica inicial i la definici6 de I'estratégia juridica a
desenvolupar en relacié a I'elaboraci6 del PLATER.

- El Document Inicial Estratégic (DIE), que conté el marc normatiu de referéncia, els
aspectes ambientalment rellevants als efectes del PLATER, la proposta inicial
d’objectius ambiental, I'analisi preliminar d’alternatives i I'estimacid preliminar dels
efectes ambientalment significatius.
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- El Document d’objectius i propdsits del PLATER, com a primer eshorrany del pla, que
conté els seus objectius principals i 'abast, la seva vigéncia i la seva metodologia de
treball.

- Ladocumentacié associada a les aportacions rebudes en el marc de la Consulta Publica
Previa elaborada pel propi ICAEN com a organ promotor i en el marc de la Consulta del
tramit ambiental.

- El Document d’abast emés per I'érgan ambiental en el marc del procediment de
I'avaluacié ambiental estratégica del pla.

Addicionalment, es facilitara a I'adjudicatari els criteris preliminars d’aplicacié per a la definicié
de les zones d’acceleracio i zones disponibles per energies renovables, aixi com tota la
informacié necessaria sobre el desenvolupament del PLATER que estigui a disposicié de
'ICAEN, com ara la metodologia utilitzada, la descripcié de les bases cartografiques, les
aportacions rebudes en la informacié publica i mitjancant el canal participa, o qualsevol altra
informacié que es consideri necessaria per a la realitzacié de les tasques.

4.1. Assessorament técnic especialitzat en 'ambit juridic

L’'objecte d’aquesta tasca és aportar a 'lCAEN els coneixements en matéria legislativa i
normativa al llarg de tot el procés d’elaboracio, tramitacié i aprovacié del PLATER. Aquest
assessorament continuat haura d’aportar la solidesa juridica necessaria a tot el procés per
assegurar integrar de la millor manera possible els diferents marcs normatius dels ambits de
I'ordenacio territorial, urbanistic, ambiental, energétic, agricola, paisatgistic, etc.

En la fase d’elaboracio caldra analitzar des del punt de vista juridic les propostes de criteris per
a l'avaluacio de I'impacte de les energies renovables i debatre les possibilitats i limitacions
existents a I'hora de planificar, programar o projectar el territori a diferents escales, des de
I'aproximacioé més general de la planificacié i ordenacié territorial a 'aproximacié més particular
dels projectes que formaran part del seu desplegament.

Durant la tramitaciéo del PLATER, l'adjudicataria prestara suport en matéria juridica en les
diverses fases d’informacio publica que es duran a terme, tant la corresponent a I'avaluacié
ambiental estratégica com la de la propia planificacio territorial.

Aguesta tasca inclou la participacio de l'adjudicataria, juntament amb I'equip de treball de
'ICAEN, a les reunions amb les unitats dels diferents departaments de la Generalitat de
Catalunya involucrades i els consultors externs que participin en I'elaboracié del PLATER.

4.2. Assessorament en la determinacié de la normativa d’acompanyament del PLATER

Aquesta tasca ha de permetre determinar el rang necessari per a la normativa
d’acompanyament del PLATER, que asseguri que les determinacions del pla territorial sectorial
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siguin d’aplicacié directa, immediata i ineludible. Caldra analitzar les diferents opcions
normatives i les seves possibles combinacions, i proposar les més adients per al
desenvolupament de la normativa d’acompanyament.

També caldra analitzar com repercutira el PLATER en la planificacio urbanistica, especialment
la municipal. Concretament, s’haura de buscar la forma més efectiva de traslladar cada una de
les disposicions del PLATER a l'ordenament urbanistic, preservant I'autonomia de les
administracions locals en I'establiment del planejament.

Igualment, caldra analitzar de quina manera es traslladara i s’'integrara el PLATER en la resta
de planificaci6 territorial, a partir del moment de la seva aprovacio.

4.3. Col-laboracié en la redaccié de la normativa d’acompanyament del PLATER

L’adjudicataria haura de revisar, analitzar, valorar i col-laborar en la redaccio, de manera
coordinada amb I'equip redactor del PLATER, tota la informaci6 necessaria per a la redaccié
dels esborranys de la normativa d’acompanyament del PLATER.

4.4. Elaboracio6 de la proposta de modificacions normatives en altres ambits, derivades del
PLATER

La implantacié de les energies renovables, en els casos concrets de la solar fotovoltaica i
I'edlica terrestre, tindra impacte en altres ambits amb els quals haura de compatibilitzar-se la
seva activitat. Per exemple, pel que fa a I'energia eolica es preveu que els seus impactes més
importants siguin sobre I'avifauna i el paisatge. Respecte a la solar fotovoltaica, la implantacié
a terra suposara una major superficie d’ocupacié que caldra fer compatible amb I'activitat
agricola, la proteccié ambiental i la integracié amb el paisatge. Pel qué fa a la implantacié de
les renovables en els edificis i els sols artificialitzats, haura de planificar-se de manera coherent
amb les activitats prévies existents.

L’adjudicataria haura d’analitzar els corresponents ambits normatius que puguin limitar o
condicionar el desenvolupament de les energies renovables, amb I'objectiu de determinar les
modificacions necessaries del marc normatiu vigent de cada un dels ambits afectats per tal de
fer-hi compatible el desenvolupament de les energies renovables i accelerar-ne la instal-lacié
en aquests emplagaments.

4.5. Establiment del marc juridic necessari per a les zones d’acceleracié renovables
D’acord amb el Reglament (UE) 2022/2577 ila DER Ill, s’hauran de proposar espais del territori
idonis pel desenvolupament de les energies renovables en els que s’afavoreixi la instal-lacio

d’energies renovables d’'una manera rapida, les que s’anomenen zones d’acceleracio
renovable.
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El PLATER determinara quines sén les zones d’acceleracié de les energies renovables en
'ambit territorial de Catalunya, tant per I'edlica terrestre com per la solar fotovoltaica.
L’adjudicataria haura de fer propostes per establir el marc normatiu de referéncia d’aquestes
zones d’acceleracié renovable amb la finalitat que, en aguestes zones, la tramitacié dels
projectes d’aprofitament de les energies renovables sigui més rapida i simplificada, garantint la
seva cobertura juridica.

5. EQUIP DE TREBALL

L’equip de treball haura d’estar format com a minim per dues persones, una de les quals
actuara com a Cap de I'equip.

Les persones designades per I'empresa per a formar part de I'equip de treball hauran de
garantir la interlocucié amb I'equip de I'lCAEN. En aquest sentit, hauran de participar a les
reunions, de forma presencial o a distancia, si sén requerides per part de 'lCAEN per aportar
la seva experiéncia i expertesa.

6. TERMINIS

Les tasques objecte del contracte, descrites en I'apartat anterior, es realitzaran en el termini
compreés entre la data de formalitzaci6 del contracte i el 31 de maig de 2026.

El lliurament dels treballs encarregats es produira en 5 terminis, d’acord amb la seglent taula:

. Termini maxim de
Contingut .
lliurament

1r liurament Informe justificatiu i docum_entauo 30 de juny de 2025
referent a les tasques realitzades

on lliurament Informe justificatiu i docum_entamo 30 de setembre de 2025
referent a les tasques realitzades

3r lliurament Informe justificatiu i docum_entauo 31 de desembre de 2025
referent a les tasques realitzades

4t liurament Informe justificatiu i docum_entamo 30 de marc de 2026
referent a les tasques realitzades

5¢ [liurament Informe justificatiu i docum_entacm 31 de maig de 2026
referent a les tasques realitzades

El contractista resta obligat al compliment dels terminis parcials i total associats a I'execucié del
contracte.

Préviament, a l'inici de cada trimestre es determinara un Pla de Treball concret entre 'empresa
contractada i I'equip técnic de 'lCAEN responsable d’aquest contracte, en el que es detallaran
les tasques a desenvolupar per part del consultor al llarg del corresponent trimestre.
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L’informe d’activitat trimestral que s’entregara conjuntament amb cada factura, recollira la
informacié necessaria per valorar si s’ha assolit el Pla de Treball acordat i incloura les principals
dades i indicadors sobre les tasques desenvolupades per I'empresa contractada en el periode
de contractacio corresponent, aixi com el nombre total d’hores de dedicacié.

7. PRESSUPOST DE LICITACIO

El pressupost total maxim de licitacié per la realitzacié de les tasques assisténcia técnica en
I'ambit juridic del Pla Territorial Sectorial per a la implantacié de les energies renovables a
Catalunya sera de 104.260,00 €, sense IVA (126.154,60 €, IVA inclos).

Aquest pressupost inclou totes les despeses necessaries per a la realitzacié dels treballs
encarregats, incloent els desplacaments que resultin necessaris dur a terme en el territori catala
i els desplacaments a les oficines de I'lCAEN per a les reunions periddiques o per discutir
aspectes concrets sobre els treballs desenvolupats i I'evolucié dels mateixos.

8. PAGAMENT

S’estableixen cinc terminis de pagament (un per cada trimestre dels anys 2025 i 2026), que es
faran efectius en funcié del progrés de la realitzacio dels treballs encarregats, prévia entrega de
la factura corresponent i el lliurament d’'un informe d’activitat per part de 'empresa contractada i
de la documentacio especifica corresponent a cada actuacio que es detalla a la clausula quarta,
aixi com de I'aprovacio i vistiplau dels responsables del seguiment del contracte.

Cadascun dels imports a satisfer, segons el contingut dels treballs parcials lliurats, correspondra
a una cinquena part de I'import total d’adjudicacio. Prenent com a referéncia I'import de licitacid,
els imports a satisfer serien els indicats a la taula segient:

Import (sense IVA) Import (IVA inclos)
1r lliurament 11.584,44 € 14.017,18 €
2n lliurament 23.168,89 € 28.034,36 €
3r lliurament 23.168,89 € 28.034,36 €
4t lliurament 23.168,89 € 28.034,36 €
5¢ lliurament 23.168,89 € 28.034,36 €
TOTAL 104.260,00 € 126.154,60 €
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L’'ICAEN realitzara el pagament contra les factures parcials corresponents a les fites indicades
anteriorment, d’acord amb el que estableix I'article 198 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public, per la que es transposen a l'ordenament juridic espanyol les
Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014,
i mitjancant transferéncia bancaria als 30 dies naturals a comptar de la data de la corresponent
factura.

D’acord amb l'article 198 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public,
per la que es transposen a I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i
del Consell 2014/23UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, 'lCAEN tindra I'obligacié d’abonar
el preu dintre dels 30 dies seglents a la data d’aprovacioé de les certificacions d’obra o dels
documents que acrediten la conformitat amb el disposat en el contracte dels béns lliurats o
serveis prestats, sens perjudici de I'establert en I'apartat 4 de I'article 210, i si es demorés, haura
d’abonar al contractista, a partir del compliment de I'esmentat termini els interessos de demora i
indemnitzacié pels costos de cobrament en els terminis previstos a la Llei 3/2004, de 29 de
desembre, per la que s’estableixen mesures de lluita contra la morositat en les operacions
comercials.

En tot cas, el contractista haura d’haver complert 'obligacié de presentar les factures davant del
registre administratiu corresponent en els termes establerts en la normativa vigent sobre la
factura electronica, en el temps i forma, en el termini de 30 dies des de la data de prestacio del
servei.

L’ultima factura del contracte es pagara un cop emesa I'acta de recepcio final dels treballs, prévia
aprovacio del treball realitzat per part de 'lCAEN, i mitjangant transferéncia bancaria.

9. SEGUIMENT DELS TREBALLS | LLIURAMENTS

La coordinacié i el seguiment dels treballs realitzats per I'adjudicatari es dura a terme pel Cap de
Divisio de Planificacié Energética i pel Cap de Programa de Prospectiva, Planificacié i Regulacié
Energetica. Els responsables de la coordinacié i el seguiment per part de 'lCAEN realitzaran
continuament l'avaluacié del progrés de les tasques encarregades i aprovaran i donaran el
vistiplau als treballs lliurats.

L’'ICAEN posara a disposicié de I'adjudicatari tota la informacio disponible que pugui ser util en
la realitzaci6 de les tasques encomanades.

Finalment, es designa com a persona responsable del contracte al Cap de Divisi6 de Planificacié
Energetica de 'lCAEN qui exercira les funcions establertes al plec de clausules administratives
particulars.
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10. FORMAT DE LLIURAMENT

Les tasques encarregades seran lliurades en idioma catala i en format digital editable MS Office
0 compatible. Els documents o informes que es presentin hauran de ser editables pel
processador de textos amb el que treballa I'Institut Catala d’Energia, MS Word o compatible i els
fulls de calcul i models de simulacié hauran de presentar-se en format MS Excel o compatible a
I'adreca electronica de la persona responsable de 'lCAEN que es facilitara a I'adjudicatari a I'inici
de la prestacio del servei aixi com a la genérica de I'lCAEN (icaen@gencat.cat).

Marta Morera i Marcé

Directora
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