
            Ajuntament d'Olesa de Bonesvalls

INFORME DE LA NECESSITAT DEL CONTRACTE I LA INSUFICIÈNCIA DE MITJANS

Assumpte:  Expedient  de licitació  del  contracte de serveis  que té per objecte el  servei  diürn 

d’espai socioeducatiu.

Núm. d’expedient: 26/2025

En base al que disposen els articles 28 i 116 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes  

del sector públic, per la qual es transposen a l'ordenament jurídic espanyol les Directives del 

Parlament  Europeu  i  del  Consell  2014/23/UE  i  2014/24/UE,  de  26  de  febrer  de  2014  (d'ara 

endavant, LCSP), quan es faci necessari subscriure un contracte de serveis, prèviament s'haurà 

de justificar adequadament a l'expedient la insuficiència de mitjans. 

          PRIMER.- INSUFICIÈNCIA DE MITJANS PERSONALS I MATERIALS

Les funcions específiques que es desprenen de l’execució del servei diürn d’espai socioeducatiu 

per  treballar  els  processos  de  sociabilitat  de  l'infant,  mitjançant  activitats  educatives 

programades en una base pedagògica, socialitzadora, cultural i creativa coherent. no poden ser 

ateses  pel  personal  municipal,  ja  que  a  la  plantilla  de  personal  no  hi  consten  les  places 

corresponents  als  mitjans  personal  necessaris  que  permetrien  desenvolupar  les  funcions 

esmentades. 

Els serveis a executar es tracten de funcions específiques i concretes no habituals que només les  

pot prestar una empresa de serveis especialitzada, la qual compti amb el personal proveït de la 

titulació i coneixements que es requereixen. El volum de feina que aquest servei requereix no es  

pot dur a terme pel personal municipal existent, ja que les tasques a realitzar i la freqüència de 

les prestacions a satisfer no poden ser assumides sense que les funcions pròpies del personal es 

vegin menyscabades. Per altra banda, requereixen de coneixements especialitzats i tècnics dels 

que no disposa l’esmentat personal municipal. 

          SEGON.- EXTERNALITZACIÓ DEL SERVEI

El  benefici  d'externalitzar  la  prestació  del  servei  objecte del  contracte,  és que les tasques  a 

satisfer seràn executades pel personal qualificat i especialitzat que es requereix en aquest tipus 
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            Ajuntament d'Olesa de Bonesvalls

d’activitat,  utilitzant  els  coneixements  necessaris  i  recursos  pertinents  per  a  una  consecució 

satisfactòria del servei.

TERCER.- DADES DEL CONTRACTE; JUSTIFICACIÓ

I. Objecte del contracte

És  objecte  d’aquest  contracte  de  serveis  el  servei  diürn  d’espai  socioeducatiu  per 

treballar  els  processos  de  sociabilitat  de  l'infant,  mitjançant  activitats  educatives 

programades en una base pedagògica, socialitzadora, cultural i creativa coherent.

II. Justificació de la no divisió en lots

La present licitació persegueix un únic objectiu, que és l’oferta d’un únic servei, que és 

el  de  l’oferta  del  servei  diürn  d’espai  socioeducatiu  per  treballar  els  processos  de 

sociabilitat  de  l'infant,  mitjançant  activitats  educatives  programades  en  una  base 

pedagògica,  socialitzadora,  cultural  i  creativa  coherent.  Pel  volum  d’infants  que  es 

preveu acollir en l’activitat, només es requereix la contractació d’una persona per part 

de la contractista.

Per tot el que s’exposa, i una vegada estudiada la possibilitat de dividir aquesta licitació 

en lots per part del poder adjudicador, es justifica la no-divisió en lots en el fet que la 

divisió  en  lots  d’aquesta  licitació,  i  per  tant,  l’execució  per  part  d’una  pluralitat  de 

contractistes diferents, comprometria l’efectivitat en la prestació d’aquest servei, doncs 

es requereix el seguiment continu (de curs a curs si escau) i personalitzat de l’alumnat 

per  garantitzar-ne el  seu progrés  adequat,  a  banda  que les  necessitats  referents  al 

personal a aportar per part de la contractista és d’una persona d’acord amb la previsió 

d’usuaris d’aquest servei.

III. Codi CPV

85311300-5  Serveis de benestar social proporcionats a nens i joves.

IV. Procediment de licitació

Atès  l’objecte,  la  tipologia  contractual  que  correspon  és  la  de  contracte  de  serveis, 

d’acord amb l’article 17 de la Llei de Contractes del Sector Públic, Llei 9/2017, de 8 de 

novembre (LCSP).

Per a la tramitació de l’expedient de contractació s’opta per l'elecció del procediment 

d’adjudicació obert simplificat en atenció a les prescripcions de l’article 159 de la Llei de 

Contractes del Sector Públic, Llei 9/2017, de 8 de novembre (LCSP) i per tal de cercar 
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            Ajuntament d'Olesa de Bonesvalls

que tots els empresaris interessats puguin presentar les seves propostes, sense negociar 

amb cap d’elles.

D’acord amb l’article 19 i 22 de la LCSP es tracta d’un contracte no subjecte a regulació 

harmonitzada, ja que els seu valor estimat no supera el llindar fixat en aquest article, el 

qual ha estat modificat per l’Ordre HFP/1352/2023, de 15 de desembre, per la qual es 

publiquen els límits dels diferents tipus de contractes a efectes de la contractació del  

sector públic a partir de l'1 de gener del 2024.

V. Classificació que s’exigeix a les licitadores

D’acord amb el previst en l’article 77.1.b) LCSP, la classificació de l’empresari no serà 

exigible en els contractes de serveis.

VI. Criteris de solvència tècnica i professional

La solvència tècnica o professional dels empresaris s'acreditarà tenint en compte els 

seus coneixements tècnics, eficàcia, experiència i fiabilitat, cosa que haurà d’acreditar-

se per un o varis dels mitjans següents, tot d’acord amb l’article 90 de la LCSP:

1- Una relació dels principals serveis o treballs realitzats de naturalesa igual o similar 

que els que constitueixen l'objecte del contracte en el curs de, com a màxim els tres 

últims  anys,  en  què  s'indiqui  l'import,  la  data  i  el  destinatari,  públic  o  privat  dels 

mateixos. 

Per tal de garantir un nivell adequat de competència, es tindran en compte les proves 

dels serveis pertinents efectuats més de tres anys abans per a les empreses que tinguin 

una  antiguitat  de  menys  de  tres  anys  i  així  ho  acreditin  mitjançant  l’aportació  de 

l’escriptura de creació. 

Quan sigui requerit  pels serveis dependents de l'òrgan de contractació,  els serveis o 

treballs  efectuats  s'acreditaran  mitjançant  certificats  expedits  o  visats  per  l'òrgan 

competent,  quan el destinatari  sigui una entitat del sector públic;  quan el destinatari 

sigui un subjecte privat, mitjançant un certificat expedit per aquest o, mancant aquest 

certificat, mitjançant una declaració de l'empresari acompanyat dels documents obrants 

en  poder  del  mateix  que  acreditin  la  realització  de  la  prestació;  si  escau,  aquests 

certificats  seran  comunicats  directament  a  l'òrgan  de  contractació  per  l'autoritat 

competent.

2.- Títols acadèmics i professionals de l’empresari  i  dels directius de l’empresa i,  en 

particular,  del  responsable o responsables  de l’execució  del  contracte,  així  com dels 
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tècnics  encarregats  directament  d’aquesta,  sempre  que  no  s’avaluïn  com  un  criteri 

d’adjudicació.

En especial, s’haurà d’aportar la titulació acadèmica del personal adscrit a l’execució del 

contracte, que haurà de comptar amb la titulació d’integrador/a social i/o equivalent o 

superior, enquadrat a la categoria de personal GRUP III - PERSONAL TÈCNIC SUPERIOR, 

CICLE GENERAL: Conveni col·lectiu aplicable: RESOLUCIÓ TSF/2786/2017.

3.- Declaració sobre la plantilla mitjana anual de l'empresa i del nombre de directius 

durant els tres darrers anys, acompanyada de la documentació justificativa corresponent 

quan li sigui requerit pels serveis dependents de l'òrgan de contractació.

4.-  Indicació de la part del  contracte que l’empresari té eventualment el  propòsit de 

subcontractar (només en els casos que existeixi aquest propòsit).

VII. Criteris de solvència econòmica i financera

S’acredita mitjançant el que s’estableix en aquest apartat, d’acord amb l’article 87 de la 

LCSP.

1.- Volum anual de negocis, o bé volum anual de negocis en l'àmbit al qual es refereix el  

contracte, referit al millor exercici dins dels tres últims disponibles en funció de les dates 

de constitució o d’inici d’activitats de l’empresari i de presentació de les ofertes per un 

import mínim de 30.000 euros, d’acord amb l’article 87 de la LCSP.

El  volum anual  de  negocis  del  licitador  o  candidat  s'acreditarà  per  mitjà  dels  seus 

comptes anuals aprovats i dipositats al Registre Mercantil, si l'empresari fos inscrit en 

aquest  registre  i,  en  cas  contrari,  per  les  dipositades  al  registre  oficial  en  que hagi 

d'estar inscrit. Els empresaris individuals no inscrits al Registre Mercantil acreditaràn el 

volum  anual  de  negocis  mitjançant  els  seus  llibres  d’inventaris  i  comptes  anuals 

legalitzats pel Registre Mercantil.

2.- Justificant de l’existència d’estar en possessió d’una assegurança de responsabilitat 

civil per riscos professionals segons normativa aplicable pel valor de 300.000 euros, que 

cobreixi tots els incidents que es poguessin produir en l’execució d’aquesta activitat. 

La  justificació  de  la  formalització  de  l’assegurança  es  realitzarà  a  través  de  la 

presentació del text íntegre de la pòlissa de l'assegurança acompanyada del justificant 

del  pagament de la prima. La vigència de l'assegurança ha d'incloure la totalitat  del 
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termini d'execució del contracte, i finalitzarà amb la signatura de l'acta de recepció de la 

mateixa.

3.- Justificant  de  l’existència  d’estar  en  possessió  d’una  assegurança  d’accidents 

individual:  en cas d'accident sofert pels assegurats,  sigui quina sigui la causa que el 

produeixi, tant en l'exercici de la professió com en la vida privada, en qualsevol part del 

món i sense més exclusions que les previstes legalment i les normalment recollides per 

les companyies asseguradores. Capital assegurat en cas de mort 18.000 euros, capital 

assegurat en cas d'invalidesa permanent 30.000 euros.

La  justificació  de  la  formalització  de  l’assegurança  es  realitzarà  a  través  de  la 

presentació del text íntegre de la pòlissa de l'assegurança acompanyada del justificant 

del  pagament de la prima. La vigència de l'assegurança ha d'incloure la totalitat  del 

termini d'execució del contracte, i finalitzarà amb la signatura de l'acta de recepció de la 

mateixa.

a. ACREDITACIÓ DE LA SOLVÈNCIA AMB MITJANS EXTERNS

En els casos en què l’empresari  recorri  a la solvència i  mitjans d’altres empreses de 

conformitat  amb  l’article  75  de  la  Llei  9/2017,  cadascuna  d’aquestes  també  ha  de 

presentar  una declaració  responsable  en la  qual  figuri  la  informació  pertinent  per  a 

aquests  casos  d’acord  amb  el  formulari  normalitzat  del  document  europeu  únic  de 

contractació i el que s’estableix a l’article 141 de la LCSP.

Respecte als criteris relatius als títols d’estudis i professionals que indica l’article 90.1.e), 

o a l’experiència professional pertinent, les empreses únicament poden recórrer a les 

capacitats d’altres entitats si aquestes han d’executar les obres o prestar serveis per als 

quals són necessàries les capacitats esmentades.

VIII. Criteris d’adjudicació

I.- Criteris avaluables mitjançant judici de valor: 25 punts (SOBRE B).

a. Projecte de planificació d’activitats, del curs, de tutories i continuïtat. 

Es valora assignant la major puntuació possible,  25 punts, a la proposta que inclogui 

una calendarització i planificació detallada de la preparació i de les activitats concretes 

que es desenvoluparàn al llarg del curs, tenint en compte l’edat de l’alumnat i els cursos 

escolars,  així  com la planificació  de les reunions  amb el  tutor  escolar  i  les  famílies,  
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d’acord amb el que recull el clausulat del Plec de Prescripcions Tècniques Particulars 

(PPTP). 

La puntuació s’atorgarà d’acord amb el següent:

● Reflexin detalladament el desenvolupament del servei i l’objecte de les activitats 

proposades - fins a 5 punts.

● Incloguin propostes d’activitats saludables, compromeses amb el medi ambient i 

arrelades al municipi - fins a 5 punts.

● Prevegin  una  planificació  pel  seguiment  personalitzat  de  l’alumne -  fins  a  5 

punts. 

● Prevegin la planificació de reunions amb el tutor escolar de referència per tal de 

poder fer un seguiment integral de l’alumne - fins a 5 punts.

● Prevegin la planificació de reunions amb els pares o tutors legals de l’alumne - 

fins a 5 punts.

Es  tindrà  en compte  que  no hi  hagi  faltes  d’ortografia  o  d’expressió.  Les  propostes 

s’hauràn de presentar en format PDF.

II.- Criteris avaluables de manera automàtica: 75 punts (SOBRE C).

a. Oferta econòmica

Es valora assignant la major puntuació possible,  75 punts, a la proposta que 

ofereixi l’import més econòmic per al servei, respecte del pressupost base de 

licitació. Per la resta de propostes, es valora la puntuació de forma proporcional, 

fins a dos decimals, mitjançant la fórmula següent: 

IX. Justificació relativa als criteris d’adjudicació

D’acord amb l’article 145 de la LCSP, l’adjudicació dels contractes es realitzarà utilitzant 

una pluralitat de criteris d'adjudicació sobre la millor relació qualitat-preu.

- Criteris d’adjudicació mitjançant judici de valor

Es justifica la presentació d’un projecte de planificació d’activitats, del curs, de 

tutories  i  continuïtat,  donat  que  mitjançant  la  seva  presentació  l’òrgan  de 

contractació podrà apreciar d’una manera aproximada quin serà el resultat final 

del  servei  que  es  contracta.  Es  considera  que  l’avaluació  dels  projectes 

presentats  tenen  un pes  important  en el  marc d’aquesta  licitació  donat  que 
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l’aprenentatge, seguiment i valoració dels infants depèn en gran mesura de la 

planificació i del tipus d’activitats que es proposin per part de les licitadores. 

- Criteris automàtics

● Oferta  econòmica:  s’atorga  una  puntuació  segons  l’oferta  econòmica 

proposada  per  tal  d’incentivar  la  competitivitat  entre  les  empreses  i 

alhora  procurar-ne  a  l'administració  el  pagament  d'un preu  ajustat  a 

mercat, sense menystenir la qualitat del servei i  respectant les taules 

salarials recollides en el conveni col·lectiu d’aplicació.

X. Valor estimat del contracte

XI.  El valor estimat d’aquest contracte és de VUITANTA-UN MIL CINC CENTS VINT-I-SET 

EUROS AMB CINQUANTA-CINC CÈNTIMS (81.527,55€), i inclou la durada del contracte 

i les pròrrogues, IVA exclòs, d’acord amb la taula següent:

TOTAL PREU CONTRACTE (IVA excl.)                                   18.282,82€

PRÒRROGUES 59.588,17€

MODIFICACIÓ PREVISTA1 3.656,56€

TOTAL VALOR ESTIMAT        81.527,55€

XII. Condidions especials d’execució

D’acord amb l’article 202 de la LCSP, S’estableixen les següents condicions especials en 

relació  amb  l’execució  del  contracte,  de  caràcter  social,  ètic  i  ambiental,  d’obligat 

compliment  per  part  de  l’empresa  contractista,  i  si  s’escau,  per  a  les  empreses 

subcontractistes.

En  cas  que  es  produeixi  inclompliment  de  qualsevol  de  les  condicions  especials 

d’execució, s’aplicaràn les penalitats previstes en aquest plec.

I.- Condicions especials d’execució específiques:

- Disponibilitat per a mantenir almenys dues reunions anuals presencials amb els 

serveis socials de l’Ajuntament.

1 NOTA: D’acord amb l’informe 2/2020, de 27 de març, de la Junta Consultiva de Contractació Administrativa de la Generalitat 

de Catalunya, el percentatge de la modificació prevista s’ha de calcular sobre el pressupost base de licitació.
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- El  compliment  pel  que  fa  la  titulació  i  condicions  contractuals  relatives  al 

personal adscrit a l’execució del contracte d’acord amb la clàusula sisena del 

PPTP s’haurà de mantenir durant la vigència total del contracte.

- Posada a disposició d’un terminal mòbil de telefonia operatiu a tots els efectes al 

personal adscrit a l’execució del contracte per tal que les gestions inherents a 

aquest contracte no les hagi de dur a terme des del seu telèfon personal.

II.- Condicions especials d’execució generals:

- L’empresa  adjudicatària  ha d’establir  mesures  que  garanteixin  la  igualtat  en 

l’accés a l’ocupació, la retribució, promoció, formació i permanència, així com la 

prevenció de l’assetjament sexual a la feina, i a establir mesures que afavoreixin 

la conciliació de la vida personal, familiar i laboral de les persones treballadores 

adscrites a l’execució del contracte, conforme estableix la Llei orgànica 3/2007, 

de 22 de març, per a la igualtat efectiva de dones i homes.

- En compliment del Reial Decret Llei 14/2019 de 31 d’octubre pel qual s’adopten 

mesures  urgents  per  raons  de  seguretat  pública  en  matèria  d’administració 

digital, contractació del sector públic i telecomunicacions, el contractista resta 

obligat a sotmetre’s a la normativa nacional i de la Unió Europea en matèria de 

protecció  de  dades.  Així  mateix  aquesta  condició  especial  d’execució  té  el 

caràcter  d’obligació  contractual  essencial  de  conformitat  amb  la  lletra  f)  de 

l’apartat 1 de l’article 211  de la LCSP que indica com una causa de resolució del 

contracte.

Condicions especials en matèria de personal

- S'estableix com a condició especial d'execució el fet que l'empresa contractista 

estarà obligada, durant tot el període d'execució del contracte, a mantenir les 

condicions de treball en matèria de salari i jornada de treball per a les persones 

treballadores  vinculades  a  l'execució  del  contracte  establertes  en  el  conveni 

col·lectiu sectorial i territorial vigent en el lloc on es desenvolupa la prestació 

contractual,  sens  perjudici  de  tenir  en  compte  els  acords  explícits  entre 

l'empresa i la representació de les persones treballadores.

- En  relació  amb  el  tractament  per  part  de  l'empresa  contractista  de  dades 

personals per compte del responsable del tractament seran també condicions 

d'execució:  el  tractament  de dades  d'acord  amb la finalitat  per  a la  qual  se 

cedeixin les dades; la submissió a la normativa nacional i europea en matèria de 

protecció de ades; la presentació d'una declaració en què posi de manifest on 

estaran  ubicats  els  servidors  i  des  d'on es  prestaran  els  serveis  associats  a 

aquests;  comunicar  qualsevol  canvi  que  es  produeixi  al  llarg  de  la  vida  del 

contracte de la informació facilitada en la declaració esmentada; indicar en la 
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            Ajuntament d'Olesa de Bonesvalls

seva oferta si tenen previst subcontractar els servidors o els serveis associats a 

aquests,  i  el  nom o  el  perfil  empresarial  dels  subcontractistes  als  quals  se 

n'encarregui la realització.

- Donar compliment al contingut detallat a l’Annex 4, corresponent a les Regles 

especials respecte del Personal de l’empresa contractista.

Condicions especials de caràcter ètic

- Els licitadors i els contractistes assumeixen les obligacions següents:

a. Observar  els  principis,  les  normes  i  els  cànons  ètics  propis  de  les 

activitats,  els oficis i/o les professions corresponents a les prestacions 

objecte dels contractes.

b. No realitzar accions que posin en risc l’interès públic. 

c. Denunciar  les  situacions  irregulars  que  es  puguin  presentar  en  els 

processos de contractació pública o durant l’execució dels contractes. 

d. Abstenir-se  de  realitzar  conductes  que  tinguin  per  objecte  o  puguin 

produir l’efecte d’impedir, restringir o falsejar la competència, com per 

exemple  els  comportaments  col·lusoris  o  de  competència  fraudulenta 

(ofertes de resguard, eliminació d’ofertes, assignació de mercats, rotació 

d’ofertes, etc.).

e. Respectar els acords i les normes de confidencialitat. 

f. Col·laborar  amb l’òrgan de contractació  en les actuacions  que aquest 

realitzi  per  al  seguiment i/o  l’avaluació  del  compliment del  contracte, 

particularment  facilitant  la  informació  que  li  sigui  sol·licitada  per  a 

aquestes finalitats i que la legislació de transparència i els contractes del 

sector públic imposen als adjudicataris en relació amb l’administració o 

administracions  de  referència,  sens  perjudici  del  compliment  de  les 

obligacions  de  transparència  que  els  pertoquin  de  forma directa  per 

previsió legal. 

QUART.- Que per part de l'òrgan de contractació es procedeixi a la celebració d'un contracte de 

serveis, recollit a l'article 17 i al Capítol V de la Llei 9/2017 de Contractes del Sector Públic.

CINQUÈ.- Publicar l'informe d'insuficiència de mitjans al perfil de contractant de conformitat amb 

el que estableix l'art. 63.3.a) de la Llei 9/2017 de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic.

La Tècnica d’Administració General,

Judit Coll Alou.
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Olesa de Bonesvalls, a la data de la signatura electrònica.
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