Ajuntament de Pals

Expedient 309/2025
Tipus de document Memoria justificativa i estudi economic
Tipus de contracte Serveis

Objecte del contracte | Casal d’estiu municipal

Document signat per | Regidora delegada de I'Area d’Educacio

MEMORIA JUSTIFICATIVA

1. INTRODUCCIO

1. El 24 de febrer de 2023 es dicta el Decret nim.218/2023, en virtut del qual
s'adjudica a la mercantil Tot Oci 2022, SL, el servei de casal d'estiu municipal de Pals,
mitjancant procediment obert simplificat i tramitacio ordinaria (exp.nim.1033/2022), pel
preu de quaranta-nou mil cinc-cents euros (49.5000,00€), IVA exclds. Simultaniament
s’accepten les millores relacionades a la proposicio presentada el 2 de febrer de 2023
(E/000244-2023), les quals passaran a formar part del contracte sense carrec
addicional per I'Ajuntament de Pals.

El contracte s’executara durant I'anualitat de 2023, del 3 de juliol a I'1 de setembre,
ambdods inclosos, sense perjudici de la celebraci6 de reunions preparatories del
contracte entre la persona adjudicataria i 'Ajuntament, de la gestié d’inscripcions i de
les millores que inclogui la persona licitadora que resulti adjudicataria.

La durada del contracte podra ser objecte de prorroga per un any, sempre i quan
aquesta s’acordi per I'drgan de contractacié abans de I'l de gener de 2024, i sense
gue la durada total del contracte, inclosa la prorroga, excedeixi de dos anys.

2. El 6 de novembre de 2023 es dicta el Decret num.1140/2023, en virtut del qual es
prorroga el contracte per una anualitat més, en els termes seguents:

Anualitat Inici prestacié Finalitzacié prestacié

2024 1 de juliol 31 d’'agost

D’acord amb la clausula setzena del plec de clausules administratives particulars
regulador del contracte, les millores ofertes a la proposicié presentada el 2 de febrer
de 2023 (E/000244-2023), consistents en ampliacié del servei de casal, es realitzaran
en els termes seguents:

. Inici Finalitzacié
Millora L e
prestacio prestacio
Ampliacié del servei de casal durant el mes de juny 25 de juny 28 de juny
Ampliacié del servei de casal durant el mes de 2 de
6 de setembre
setembre setembre

En conseqtiéncia, el 6 de setembre de 2024 finalitza la durada del contracte.

3. El 14 de febrer de 2025 I'Area municipal d’Educacio redacta la memoria justificativa i
formula I'estudi econdmic del servei de casal d’estiu municipal de Pals.
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Ajuntament de Pals

4. En la mateixa data es dicta el Decret nUm.149/2025, en virtut del qual es sol-licita
'informe de la secretaria accidental municipal que determinara, sobre la base de les
dades economiques contemplades a la memoria justificativa redactada per I'Area
municipal d’Educacid, el percentatge que suposa aquesta contractaciéo amb relacié els
recursos ordinaris del pressupost municipal vigent amb la finalitat de determinar I'érgan
competent per a contractar, i la legislacio aplicable i el procediment per a la licitacié del
servei de casal d’estiu municipal de Pals.

5. El 17 de febrer de 2025 la secretaria accidental municipal emet I'informe a qué fa
referéncia el Decret nUm.149/2025, de 14 de febrer.

6. En la mateixa data es dicta el Decret nim.152/2025, en virtut del qual es resol en
els termes assenyalats per la secretaria accidental municipal.

7. En la mateixa data la técnica de joventut i la secretaria municipal incorporen a
'expedient el PPT i el PCAP, respectivament, reguladors del contracte i del
corresponent expedient de licitacio.

8. En la mateixa data la interventora municipal emet informe d'intervencid limitada prévia
de requisits basics de conformitat. El sentit d’aquest informe és favorable. Tanmateix, la
despesa resta subjecta a I'aprovacio definitiva del pressupost municipal per a I'anualitat
2025.

9. En la mateixa data la secretaria municipal redacta I'informe-proposta de resoluci6 a
queé fa referencia el Decret nim.152/2025.

10. En la mateixa data es dicta el Decret nim.154/2025, en virtut del qual s’aprova
'expedient administratiu per a la licitaci6 del servei de casal d’estiu municipal
mitjancant procediment obert, oferta economicament més avantatjosa, amb diversos
criteris d’adjudicaciéo i tramitacio ordinaria (exp.nim.210/2025). Simultaniament,
s’autoritza la despesa corresponent a aquesta licitacio, segons informe de fiscalitzacié
emes per la interventora municipal el 17 de febrer de 2025, per un import de seixanta-
cinc mil cent vint euros amb setanta-set céntims (65.120,77€), IVA inclos; s'aprova el
PCAP i el PPT que regiran el contracte i el seu procés d'adjudicacio, aixi com la
memoria justificativa redactada per I'’Area municipal d’Educacié el 14 de febrer de 2025 i
s'ordena publicar I'anunci de licitacié al Perfil del Contractant de I'Ajuntament de Pals
(en endavant, el perfil) amb el contingut contemplat a I'annex Ill de la Llei 9/2017 de 8
de novembre, de Contractes del Sector Public, per la que es transposen a I'ordenament
juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (en endavant, la LCSP), disposant I'obertura d’'un
termini de quinze dies naturals a partir de I'endema d’aquesta publicacié al perfil
perqueé les persones licitadores interessades puguin presentar les seves proposicions.

11. El 19 de febrer es publica I'anunci de licitacié al perfil del contractant. En
conseqliencia, el 6 de marg de 2025 veng el termini de presentacio d’ofertes.

12. A causa de les consultes de les persones licitadores, es detecten errors en la
configuracié de l'estudi econdmic que repercuteixen en la presentacié de l|'oferta
economica, essent principalment els seguents:

- Error en el calcul del salari de les persones treballadores.
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Ajuntament de Pals

- Error en el calcul de la despesa de personal, en la mesura que no s’inclouen en el
calcul els augments previstos en el Conveni Col-lectiu aplicable, vistes les
possibles prorrogues.

- Error en el calcul sobre I'abséncia de la inclusio del cost de les vacances.
- Noinclusié de les persones treballadores susceptibles de subrogacio.
Els conceptes enumerats, venen determinats per la legislacié vigent aplicable.

13. El 5 de mar¢ de 2025 la secretaria accidental municipal emet informe sobre el
desistiment del procediment de licitacio del servei del casal d’estiu municipal.

14. En la mateixa data es dicta el Decret nim.221/2025, en virtut del qual s’acorda
desistir del procediment de contractacié del servei de casal d’estiu municipal mitjancant
procediment obert, oferta economicament més avantatjosa, amb diversos criteris
d’adjudicacié i tramitacioé ordinaria (exp.nim.210/2025), amb motiu de la infracci6, entre
d'altres possibles infraccions no esmenables de les normes de preparacié del contracte o
de les reguladores del procediment d’adjudicacid, i en concret dels articles 100 i 101 de la
LCSP.

2. DESCRIPCIO DE LA SITUACIO ACTUAL

Resolt el contracte adjudicat el 24 de febrer de 2023, I'Ajuntament no disposa per a
'anualitat 2025 d’un servei extern que gestioni el casal d’estiu municipal.

L'equip de govern descarta I'opcié de prestar directament el servei, atés que no
disposa de la infraestructura necessaria per a garantir la seva correcta execucio (a la
plantilla de personal municipal no es disposa de personal qualificat en aquesta
materia).

En conseqiiéncia, s'opta per licitar el servei, per al qual s’exigeix en la persona
contractista la maxima especialitzacié, de manera que disposi dels coneixements i de
'expertesa necessaria en la gesti6 de casals d'estiu, especialment en I'ambit
municipal.

3. OBJECTE DEL CONTRACTE | NECESSITATS A SATISFER

3.1. OBJECTE DEL CONTRACTE

L'objecte d'aquest contracte és el servei de casal d’estiu de I'Ajuntament de Pals (en
endavant I’Ajuntament), dirigit a infants i joves de tres a setze anys. El servei inclou la
realitzacié, amb gestié i execucio del casal i el campus jove, i inclou el servei de
menjador, la gestié de les inscripcions i el cobrament de les quotes de les persones
usuaries, d'acord amb les condicions i caracteristiques que figuraran al plec de
clausules administratives particulars i al plec de prescripcions técniques que es
redactaran per a la seva incorporacio a I'expedient de la licitaci6 del servei.

1.2. Sota la denominacié «casal d'estiu» s'inclouen els segients serveis amb
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Ajuntament de Pals

dinamiques diferenciades segons I'edat de les persones participants:

a) Casal d'estiu: per a nens i nenes de tres a dotze anys, que hagin cursat, com a
minim EI-3 fins a sisé de primaria. Dins el casal, els/les participants s’organitzaran en
tres grups d’edat o més (petits, mitjans i grans) a criteri de les persones responsables
del casal.

b) Campus jove: per a joves de dotze a setze anys, que hagin cursat com a minim
primer d’ESO. El campus jove es podra organitzar en grups d’'edat, a criteri de les
persones responsables técniques del campus.

3.2. NECESSITAT A SATISFER

El casal d’estiu €s una proposta de lleure educatiu que permet satisfer dos objectius
basics per a la poblacié d’aquest municipi:

a) Per una banda es cobreix la necessitat de disposar de serveis educatius en I'ambit
i temps de lleure, permetent treballar amb els infants i els joves aspectes
pedagogics i socioeducatius en un entorn no acadéemic.

b) Per altra banda, la prestacio d’aquest servei permet conciliar els usos del temps de
les families, tenint en compte que el temps de vacances escolars dels infants no
coincideix amb el total de vacances laborals de les families, especialment en un
municipi com aquest on un percentatge elevat de la poblacié activa treballa en el
sector serveis vinculat a I'activitat turistica.

4. ANALISI TECNICA

La LCSP conté una nova regulacié dels procediments de contractacio i, en particular,
amb relacié als contractes de serveis, limitant de manera estricta la utilitzacié del
procediment previst pels contractes menors (article 118 i 131), essent impossibles en
serveis de prestacié continuada o permanent, com seria el servei de casal d'estiu
municipal. La situacié actual de I'Ajuntament, pel que fa a la necessitat d’'un servei
extern de casal d'estiu, ve determinada per la insuficiencia i la no qualificacié dels
mitjans i dels recursos técnics per a prestar el servei.

Els condicionaments anteriors exigeixen mantenir la situacié actual de manera que la
contractacio parteixi de I'especialitzacio i expertesa en matéria, ja que el casal d’estiu
€s una activitat destinada al lleure infantil i juvenil, que facilita la promoci6é de les
formacio integral de les persones mitjangant activitats de convivéncia entre nens i
nenes, joves i monitors/es en el periode de vacances estivals i vol esdevenir un
referent social, integrador, ladic, cultural i educatiu per a les families, creant un espai
de convivéncia, solidaritat i integracio.

4.1. NATURALESA JURIDICA DEL CONTRACTE

El contracte té la qualificacié de contracte administratiu de serveis, d’acord amb els
articles 12.1, 17 i 25 de la LCSP.
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Ajuntament de Pals

4.2. CPV
92000000-1 Serveis d'esbarjo, culturals i esportius
55243000-5 Serveis de coldnies de vacances per a nens

4.3. DIVISIO EN LOTS

L'objecte del contracte no és susceptible de ser dividit en lots, atés que:

a) El fet que la realitzaci6 independent de les diverses prestacions compreses en
I'objecte del contracte en dificulti I'execucié correcta des del punt de vista técnic.

b) El fet que la realitzacié independent afecti negativament a la imprescindible bona
coordinacio del personal contractat per als diversos lots.

c) La totalitat de les activitats venen actualment regulades pel mateix Decret 267/2016,
de 5 de juliol, de les activitats d'educacié en el lleure en les quals participen menors de
divuit anys (en endavant, el Decret 267/2016, de 5 de juliol), i, per tant, es poden
entendre com un servei Unic tot i que cadascuna pugui tenir caracteristiques propies.

d) Existirien despeses comunes i, per tant, duplicades, i suposaria un increment de
costos.

4.4. DURADA

El termini d'execucié del contracte és d'un any, corresponent als mesos juliol,
i agost de 2025, sense perjudici que amb anterioritat a aquella data es realitzin les
oportunes reunions de coordinacié entre la persona adjudicataria i I'’Ajuntament, aixi
com actuacions preparatories del contracte, com la gestié d’inscripcions.

Anualitat Inici prestacié Finalitzacié prestacié

2025 30 de juny 29 d’'agost

La durada del contracte no podra ser, sota cap circumstancia, objecte de prorroga.
4.5. PROCEDIMENT DE LICITACIO

L'adjudicacié del contracte, no subjecte a regulaci6 harmonitzada, s'efectuara
mitjancant el procediment obert simplificat i tramitacié ordinaria, d’acord amb allo
previst a l'article 159.6 de la LCSP, i a través del qual tota persona interessada podra
presentar una proposicio, quedant exclosa tota negociacié dels termes del contracte
amb les persones licitadores.

L'adjudicacié del contracte es realitzara utilitzant una pluralitat de criteris d'adjudicacio
sobre la base de la millor relacié qualitat-preu de conformitat amb el que s'estableixi en
la clausula setzena del PCAP, i és per aquest motiu que les ofertes es presentaran de
tres sobres.

La tramitaci6 de I'expedient sera electronica en la seva totalitat.
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Ajuntament de Pals

4.6. GARANTIES

S’exigira la constitucié d’'una garantia definitiva per import equivalent al cinc per cent
del pressupost d’adjudicacid, IVA exclos. Aquesta servira per respondre dels
desperfectes que puguin ocasionar-se en els béns i instal-lacions municipals cedides
per a la prestacié del servei.

4.7.1. SOLVENCIA ECONOMICA | FINANCERA

La solvencia economica i financera de la persona empresaria haura d'acreditar-se
mitjangant la presentacié d’'una declaracio sobre el volum anual de negocis que, referit
a I'any de més volum de negoci dels tres Ultims anys acabats, haura de ser, almenys,
una vegada i mitja el valor anual del contracte.

El volum anual de negocis de la persona licitadora s'acreditara per mitja dels seus
comptes anuals aprovats i dipositats en el Registre Mercantil, estigués inscrita en
aguest registre, i en cas contrari, per els dipositats en el registre oficial en quée hagi
d'estar inscrita. Les persones empresaries individuals no inscrits en el Registre
Mercantil acreditaran el seu volum anual de negocis mitjancant els seus llibres
d'inventaris i comptes anuals legalitzats pel Registre Mercantil.

Quan per raons degudament justificades I'empresari no pogués facilitar les referéncies
sol-licitades, podra acreditar la seva solvéncia economica i financera mitjancant
gualsevol altra documentacié presentada que sigui considerada com a suficient per
I'organ de contractacio.

4.7.2. SOLVENCIA TECNICA O PROFESSIONAL

Es considerara que la persona empresaria disposa de suficient solvéncia técnica o
professional si acredita lI'execucié de serveis del mateix objecte del contracte per,
almenys, tres empreses del sector public o privat amb un import acumulat anual, igual
o0 superior, al valor anual del contracte en cadascun dels tres dltims anys.

Els serveis o treballs efectuats s'acreditaran mitjancant certificats expedits o visats per
I'organ competent, quan el destinatari sigui una entitat del sector public; quan el
destinatari sigui un subjecte privat, mitjancant un certificat expedit per aquest o,
mancant aquest certificat, mitjancant una declaracié de I'empresari; si escau, aquests
certificats seran comunicats directament a I'0rgan de contractacié per l'autoritat
competent. Els certificats de bona execucié dels serveis inclosos en la relacié el
destinatari de la qual va ser una entitat del sector public podran ser comunicats
directament a I'drgan de contractacié per I'entitat contractant dels serveis.

La inscripcié al RELI o en el ROLECE acreditara en base a allo que reculli, i excepte
prova en contrari, les condicions d’aptitud de I'empresari en referencia a la seva
personalitat i capacitat d’obrar, representacid, habilitacié professional o empresarial,
solvéncia economica i financera i técnica i altres circumstancies inscrites, aixi com la
concurréncia de les prohibicions de contractar que constin en el mateix.

4.7.3. POLISSES

Amb independéncia de la solvéncia s’exigeixen les polisses segients:
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Ajuntament de Pals

a) Polissa de cobertura d’accidents personals amb les cobertures seguents: per
despeses d'assisténcia sanitaria, un minim de sis mil euros (6.000,00€); per defuncié
(en el suposit de defuncié d'una persona menor de catorze anys, I'asseguranca s'ha de
destinar a cobrir les despeses de sepeli), un minim de cinc mil euros (5.000,00€), i per
invalidesa permanent, un minim de sis mil cinc-cents euros (6.500,00€), d'acord amb
l'article 5.1 del Decret 267/2016, de 5 de juliol.

b) Polissa d’'assegurances que cobreixi la seva responsabilitat civil i la del personal al
seu servei, derivada de I'Gs i de l'activitat i pels danys i perjudicis que es puguin
ocasionar durant la seva realitzacid, amb uns limits minims d'indemnitzacié de tres-
cents mil euros (300.000,00€) per victima i un mili6 dos-cents mil euros
(1.200.000,00€) per sinistre, d’acord amb ['article 5.2 del Decret 267/2016, de 5 de
juliol.

4.8. CLASSIFICACIO

No exigible.

4.9. VARIANTS

No correspon.

4.10. CRITERIS D’ADJUDICACIO

Els criteris a tenir en compte a I'hora de considerar quina és la millor proposicié relacié
gualitat-preu seran, els que tot seguit s'indiquen, d’acord amb la ponderacié que es
detalla per a cadascun d’ells, amb una puntuacié maxima de cent punts.

La puntuacio total sera el resultat de la suma dels punts obtinguts en la valoracié dels
criteris avaluables mitjancant judici de valor i dels punts obtinguts en la valoracio dels
criteris avaluables automaticament.

La valoracié de les ofertes de les persones licitadores es fara amb els seglents
criteris:

a) Criteris avaluables de forma automatica, d’acord amb alld previst a l'article 145
LCSP (fins a setanta-cinc punts):

a.1l) Oferta economica (fins a seixanta-cinc punts).

S'atorgara la maxima puntuacié possible, seixanta-cinc punts, a les persones
licitadores que presentin la millor proposicié per I'import del pressupost de licitacié
(oferta més econdomica). La resta de propostes seran valorades segons la seglent
férmula:

Puntuacié = 65 x (Omin / Oav)

Oav: oferta a valorar.

Omin: oferta més economica.
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Les ofertes per preu superior seran excloses del procediment de licitacié. Igualment,
I'omissié de la oferta econdmica determinara I'exclusio de la persona licitadora.

a.2) Oferta qualitativa (fins a deu punts)

Experiencia en la direccié de lleure: adscripcié a I'execucié
del contracte una persona directora de lleure amb una
experiéncia superior a la minima exigida (1 mes de durada).

2 punts/campanya
d’estiu

(*) La seva acreditaci6 s'efectuara en el moment que es requereixi a la persona
proposada com a adjudicataria, la documentacio de la clausula 23.3 del PCAP, prévia
adjudicacio. Aquesta s’haura d’acreditar mitjancant la notificacié d’activitat de casal
d’estiu de la Direccié General de Joventut i la vida laboral del director/a de lleure que
adscrigui a I'execucié del contracte.

(**) Justificaci6: aquest criteri qualitatiu pot comportar una millora significativa del
servei ja que esta adrecat a usuaris menors d’edat amb necessitats molt diverses, que
requereix de coneixements (legals, de circuits, de recursos disponibles, de coordinacio
amb altres professionals, etcetera) i previsié de situacions per evitar perjudicis a tots
els usuaris i families.

b) Criteris que depenen d'un judici de valor: oferta técnica (fins a vint-i-cinc punts):
b.1) Projecte casal (fins a un maxim de dotze punts):

Caldra presentar un projecte amb I'explicacié de les propostes que es formulen en
cada un dels elements puntuables seglents:

NUm. Element puntuable Punts
Definicié del centre d’interés de Casal de lleure amb la descripcié
1 . > . 2

de la metodologia de treball, els objectius pedagogics.

Planificacié d'activitats. Pla setmanal, varietat i relaci6 amb els
2 centres d'interés, adequacié de les activitats a les edats dels 2
participants. Descripcié dels materials utilitzats i recursos a disposar
Proposta i descripci6  d'activitats complementaries i/o
extraordinaries en el Casal de lleure. Es tindra en compte la

3 idoneitat i justificaci6 d'aquestes en el programa educatiu i 2
'adequacio a les edats dels participants.
Facilitar el coneixement de Pals relacionant activitats del casal amb

4 els serveis, equipaments, paratges, etc. Es tindra en compte la 5
idoneitat i justificaci6 d'aquestes en el programa educatiu i
I'adequacio a les edats dels participants.

5 Gestié de la relacid i comunicaci6 amb les families i protocols 2
d’actuacio i comunicacié amb I'’Ajuntament

6 Gestio, organitzacio i protocol de les sortides a la platja, piscina i 1

jocs aquatics

Planificacié de les actuacions encaminades a garantir un treball
7 transversal que vetlli per 'acompanyament emocional i a practica | 0,50
d’habits saludables i la millora de les competéncies
8 Definicid del sistema d’avaluacio 0,50
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12

Total
punts

L'extensié maxima del projecte és de vint-i-cinc pagines a una cara (no es comptara la
portada, ni I'index, en cas d’haver-n’hi) en catala o castella i format paper Din-A4.
L'interlineat ha de ser simple o d'1,5 linies, la lletra «arial», i el cos d’aquesta de minim
10.

En cas que la memadria técnica sigui més extensa la mesa només valorara les primeres
25 pagines.

b.2) Projecte formatiu campus jove (fins a un maxim de vuit punts):

Caldra presentar un projecte amb I'explicacié de les propostes que es formulen en
cada un dels elements puntuables seguents:

Num. Element puntuable Punts

Programacié d’activitats. Pla setmanal, originalitat i varietat de la
proposta d’activitats i adequaci6 i interes a la poblacié juvenil.
1 Metodologia de treball i objectius pedagogics. Descripcié dels 2
materials utilitzats i recursos a disposar. Es valorara la vinculacié del
projecte al territori.

Proposta i descripcid d’activitats complementaries i/o extraordinaries
2 (sortides, acampades, coldnies) en el Campus. Es tindra en compte 2
la originalitat, adequacio a la franja d’edat.

3 Gestio, organitzacié i protocol de les sortides a la platja, piscina i

. o 2
jocs aquatics
Gestié de la relacié i comunicaci6 amb les families i protocols 1
d’actuacié i comunicacié amb I'Ajuntament
Definicié del sistema d’avaluacié 1

8

Total
punts

L'extensi6 maxima del projecte és de quinze pagines a una cara (no es comptara la
portada, ni I'index, en cas d’haver-n’hi) en catala o castelld i format paper Din-A4.
L'interlineat ha de ser simple o d'1,5 linies, la lletra «arial», i el cos d’aquesta de minim
10.

En cas que la memaria técnica sigui més extensa la mesa només valorara les primeres
15 pagines.

b.3) Projecte de servei de menjador i servei d’'acollida (fins a un maxim de cinc punts):

Caldra presentar un projecte amb I'explicacié de les propostes que es formulen en
cada un dels elements puntuables seguents:

NUm. Element puntuable Punts
1 Descripcio del servei, objectius i continguts 15
5 Adaptacio dels menuds a infants amb al-lergies o intolerancies i 15
altres necessitats especials '
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Proposta de mend. Diversitat, introducci6 d'aliments de 15
proximitat, ecologics. '
4 Definici6 del sistema d’avaluacio 0,50
Total >
punts

L'extensi6 maxima del projecte és de vuit pagines a una cara (no es comptara la
portada, ni I'index, en cas d’haver-n’hi) en catala o castella i format paper Din-A4.
L'interlineat ha de ser simple o d'1,5 linies, la lletra «arial», i el cos d’aquesta de minim
10.

En cas que la memoria tecnica sigui més extensa la mesa només valorara les primeres
8 pagines.

La puntuaci6 s'efectuara en termes de contingut de forma (clara i concisa) i de viabilitat
i adaptabilitat al municipi.

Les persones licitadores hauran d’'indicar en I'oferta la informacié que consideren de
caracter confidencial. En cas de que no s’indiqui, totes les ofertes seran publiques i
accessibles s'incorporaran a I'expedient de contractacié sense restriccions.

La puntuacio de l'oferta tecnica sera la suma dels punts obtinguts en cada un dels
elements de valoracio de cada un dels projectes.

4.11. BAIXES PRESSUMPTAMENT ANORMALS O DESPROPORCIONADES

D'acord amb l'article 149.2.b de la LCSP es detallen a la present clausula els
parametres objectius referents a I'oferta en el seu conjunt que permetran identificar els
casos en els quals l'oferta que presenti aquests valors es considerara anormal i es
presumira que resulta inviable.

Es consideraran, en principi, com a temeraries o desproporcionades aquelles ofertes
que es trobin en algun dels suposits segients pel que fa a I'oferta economica:

a) Quan, concorrent un licitador, sigui inferior al pressupost base de licitacié en més de
vint-i-cinc unitats percentuals.

b) Quan concorrin dues persones licitadores, la que sigui inferior en més de vint unitats
percentuals a l'altra oferta.

¢) Quan concorrin tres persones licitadores, les que siguin inferiors en més de deu
unitats percentuals a la mitja aritmetica de les ofertes presentades. No obstant,
s'excloura pel comput de lI'esmentada mitja I'oferta de quantia més elevada quan sigui
superior en més de deu unitats percentuals a I'esmentada mitja. En qualsevol cas, es
considerara desproporcionada la baixa superior de vint-i-cinc unitats percentuals.

d) Quan concorrin quatre o més persones licitadores, les que siguin inferiors en més
de deu unitats percentuals a la mitja aritmetica de les ofertes presentades. No obstant,
si entre elles existeixen ofertes que siguin superiors a I'esmentada mitja, en més de
deu unitats percentuals, es procedira al calcul d'una nova mitja, només amb les ofertes
gue no es trobin en el suposit indicat. En tot cas, si el nUmero de les restants ofertes
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és inferior a tres, la nova mitja es calculara sobre les tres ofertes de menor quantia.

Si la Mesa o I'drgan de contractacié identifica una o varies ofertes incurses en
presumpcié d’anormalitat, haura de requerir a la persona licitadora que I'hagués
presentat atorgant-li un termini maxim de cinc dies habils perqué justifiqui i desglossi
de manera raonada i detalladament el nivell baix dels preus, o de despeses, o
gualsevol altre parametre en base al qual s’hagi definit 'anormalitat de I'oferta.

Rebudes les justificacions d'acord amb alld explicat en el punt primer d’aquesta
clausula, la Mesa sol-licitara un informe técnic a la Secretaria municipal sobre el
projecte o l'estudi economic del contracte, o a tots en conjunt, que analitzi
detalladament les motivacions que hagi argumentat la persona licitadora per poder
mantenir la seva oferta.

En tot cas, es rebutjaran les ofertes si es comprova que les motivacions no sén
suficients per descartar la qualificacié d’'oferta anormalment baixa perqué vulneren la
normativa sobre subcontractacié o no compleixen les obligacions aplicables en materia
mediambiental, social o laboral, nacional o internacional, incloent I'incompliment dels
convenis col-lectius sectorials vigents.

A la vista de les justificacions dels contractistes l'oferta dels quals hagi estat
classificada com a desproporcionada i de l'informe técnic municipal que les analitzi, la
Mesa, proposara a l'organ de contractaci6 motivadament I'admissié de l'oferta o la
seva exclusio. En la valoracié de les ofertes no s'inclouran les proposicions declarades
desproporcionades o anormals fins que no s'hagués seguit el procediment establert en
l'article 149 de LCSP i, si escau, resultés justificada la viabilitat de I'oferta.

4.12. MESA DE CONTRACTACIO

La Mesa de Contractacié tindra la compaosicié seguent:

Nom i cognoms Carrec

Sr. Xavier Coll Rovira, regidor delegat de les Arees de Via Publica i
Edficis Municipals, Innovacié i Noves Tecnologies i Comunicacio, | President
Participacié Ciutadana i Transparéncia (*)

Sra. Alba Vifias Mont-ros, secretaria accidental municipal Primera vocal
Sra. Sonia Plana Aumatell, interventora municipal Segona vocal
Sra. Mireia Ribot Jiménez, administrativa Tercera vocal
Sra. Lidia Pera Serrat, administrativa Secretaria

4.13. MODIFICACIONS DEL CONTRACTE

De conformitat amb l'article 290 de la LCSP, I'Ajuntament podra modificar, per causes
previstes, les caracteristigues del servei contractat per raons d'interés public i si
concorren les circumstancies previstes als articles 203 i seglients de la LCSP.

Quan aquestes modificacions afectin al regim financer del contracte s’haura de
compensar la part corresponent de forma que es mantingui I'equilibri dels suposits
econdmics que siguin considerats basics en l'adjudicacié i que estan establerts a
l'article 290.4 de la LCSP. En el cas que els acords que dicti 'Ajuntament respecte al
desenvolupament del servei no tinguin transcendéncia economica, el contractista no
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tindra dret a indemnitzacio per radé dels mateixos.
Aquests suposits son els seglients:

- Incorporacio a la plantilla de personal d’un monitor per a persones amb necessitats
especials (NEE), d’acord amb els imports limitatius seguents:

Monitor NEE (a tenir en compte el cost Sou Sou juliol i Total sou
. e, mensual amb SS
per possible maodificacio del contracte) brut agost 33%

Monitor juliol i agost 33,75 h (amb
menjador)

1.352,42€ | 2.704,84 € 3.597,43 €

4.13. CESSIO DEL CONTRACTE

No s’admet.
4.14. SUBCONTRACTACIO

La persona contractista pot concertar amb altres empreses la realitzacio parcial de la
prestacié objecte del contracte, de conformitat amb I'article 215 de la LCSP.

Les persones licitadores han d'indicar en les seves ofertes la part del contracte
gue tinguin previst subcontractar, assenyalant el seu import i el nom o el perfil
professional, definit per referéncia a les condicions de solvencia professional o técnica,
dels subcontractistes a qui n’encomanaran la realitzacio.

La persona contractista ha de comunicar per escrit, després de I'adjudicacio del
contracte i, com a molt tard, quan n’inicii I'execuci6, a I'd0rgan de contractacio la
intencié de subscriure subcontractes, indicant la part de la prestacié que pretén
subcontractar i la identitat, les dades de contacte i el representant o representants
legals de I'empresa subcontractista, justificant suficientment I'aptitud d’aquesta per
executar-la per referéncia als elements técnics i humans de qué disposa i a la seva
experiéncia, i acreditant que no es troba incursa en prohibicié de contractar.

4.15. RESPONSABLE DEL CONTRACTE
Senyora Marta Lucero Ordofio, técnica de Joventut.
4.16. SUBROGACIO DE PERSONAL

Segons l'article 38 del Conveni col-lectiu del sector del lleure educatiu i sociocultural
de Catalunya per als anys 2011 a 2016 (codi de conveni nim.79002295012003), el
canvi de titularitat en el contracte de prestacioé de serveis subscrit entre les empreses
afectades pel present Conveni i els seus clients comporta que la nova empresa
adjudicataria del servei o continuadora de l'activitat, ja sigui publica o privada, se
subrogui en els drets i obligacions que I'anterior tenia respecte als seus treballadors i
socis cooperatius, en el centre de treball que es vegi afectat.

El nou titular no té obligacié de subrogar-se en la relacié laboral del treballador/a que
no hagi prestat els seus serveis al centre o espai fisic de treball corresponent durant
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els Ultims quatre mesos immediatament anteriors a la finalitzacié de I'anterior
contracte, servei o titularitat, tret que el contracte de prestacié de serveis subscrit per
'empresa o entitat sortint sigui inferior a quatre mesos, i en aquest cas se sumaria el
temps prestat en la concessionaria immediatament anterior.

5. ANALISI ECONOMICA
5.1. PRESSUPOST DE LICITACIO
El pressupost base de licitacio és de seixanta-cinc mil tres-cents cinquanta-nou euros
amb divuit céntims (65.359,18€), IVA inclos, el qual es desglossa en cinquanta-nou mil
guatre-cents disset euros amb quaranta-tres centims (59.417,43€) (valor base del
contracte, IVA exclos), i cinc mil nou-cents quaranta-un euros amb setanta-cinc
centims (5.941,75€), corresponent al deu per cent d'IVA, d’acord amb [estudi
econdmic que consta a I'annex | d’aquesta memoria.
L'estudi del pressupost s’ha efectuat diferenciant entre:

- Casal.

- Campus jove.

5.2. ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA | SOSTENIBILITAT FINANCERA

El contracte compleix amb l'article 4 de la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril,
d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.

El principi de sostenibilitat financera, entés com la capacitat de financament dels
compromisos de despesa presents i futurs dins dels limits de déficit, deute public i
morositat de deute comercial, engloba tant el deute financer, com el deute comercial.
Referent al deute financer no ha estat necessari formalitzar una operacié de crédit per
finangar la contractacio referida.

En relaci6 amb el deute comercial hi ha el compromis de complir el periode mitja de
pagament a proveidors.

El principi d'estabilitat pressupostaria, entés com la capacitat o necessitat de
financament en termes pressupostaris SEC-10, és la diferencia entre els Capitols 1 a 7
del Pressupost d'Ingressos i els Capitols 1 a 7 del Pressupost de Despeses. Referent
a aixo ha d'indicar-se que la despesa prevista es troba recollida a les aplicacions
pressupostaries seguents:

25 22 699 337 [Atencions joventut]

25 22 799 337 [Oci i temps lliure]

5.3. REVISIO DE PREUS

No es preveu.
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6. CONCLUSIONS

Vist el venciment del contracte adjudicat el 24 de febrer de 2023, i que aquest no ha
sigut objecte de prorroga, es proposa iniciar, novament, la tramitacio de I'expedient per
a la licitacid del servei de casal d'estiu municipal de Pals amb subjecci6 a les
condicions relacionades anteriorment i sense perjudici de les aportacions que pugui
realitzar la secretaria accidental municipal en el moment de redactar els plecs
reguladors.
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Annex | - ESTUDI EQONCMIC PER A LA DETERMINACIO DEL PRESSUPOST
BASE DE LICITACIO DEL SERVEI DE CASAL D’ESTIU MUNICIPAL -

(EXP.NUM.309/2025)

I. OBJECTE DE L'ESTUDI

Amb aquest estudi es pretén estimar de manera objectiva el preu de la licitaci6 del
contracte del servei de gestié i execucié del casal d'estiu municipal, aixi com la
viabilitat econdomica del servei (exp.nim.309/2025).

Il. CARACTERISTIQUES DEL SERVEI

1. L'objecte d’aquest contracte és el servei de casal d’estiu de I'Ajuntament de Pals (en
endavant I’Ajuntament), dirigit a infants i joves de tres a setze anys. El servei inclou la
realitzacié, amb gestio i execucié del casalet, casal i campus jove, i inclou el servei de
menjador, la gestid de les inscripcions i el cobrament de de les quotes de les persones
usuaries, d'acord amb les condicions i caracteristiques que figuraran al plec de
clausules administratives particulars i al plec de prescripcions tecniques que es
redactaran per a la seva incorporacio a I'expedient de la licitaci6 del servei.

1.2. Sota la denominacié «casal d’estiu» s’'inclouen els seglients serveis amb
dinamiques diferenciades segons I'edat de les persones participants:

a) Casal d'estiu: per a nens i nenes de tres a dotze anys, que hagin cursat, com a
minim EI-3 fins a sisé de primaria. Dins el casal, els/les participants s'organitzaran en
tres grups d’edat o més (petits, mitjans i grans) a criteri de les persones responsables
del casal.

b) Campus jove: per a joves de dotze a setze anys, que hagin cursat com a minim
primer d’ESO. El campus jove es podra organitzar en grups d’'edat, a criteri de les
persones responsables técniques del campus.

2. La durada del contracte és d’un any, corresponent als mesos de juny, juliol i agost,
sense perjudici de les actuacions preparatories del contracte i la gestié d'inscripcions.

Anualitat Inici prestacio Finalitzaci6 prestacié

2025 30 de juny 29 d’agost

La durada del contracte no és objecte de prorroga.

3. El casal es desenvolupa de dilluns a divendres i s’organitza en les franges horaries
seguents:

a) Servei d’acollida de 7.45 h a 8.45 h (subjecte a minim de persones inscrites).
b) Mati: de 8.45 h a 13.00 h.

¢) Migdia i dinar: de 13.00 h a 15.30 h.
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Ajuntament de Pals

d) No es preveu el servei en la franja horaria de tarda.

4. El campus jove s’organitza en la franja horaria de mati de 9 a 13 hores, excepte els
dies de sortides, acampades i colonies i es desenvolupara durant el mes de juliol.

lll. DRETS | OBLIGACIONS DE LA PERSONA ADJUDICATARIA DEL CONTRACTE.

Sense perjudici dels drets relacionats en la LCSP i en altres clausules del plec de
clausules administratives particulars (en endavant, PCAP), el contractista té dret a:

a) L'abonament del preu dels serveis corresponents, tal i com es determina en el
PCAP.

b) Ser assistit per 'Ajuntament en tots els impediments que es puguin presentar per a
la prestacio del servei, sempre que estigui a I'ambit de les seves competéncies.

Per altra banda, el contractista té les segients obligacions amb repercussio
economica, en el normal funcionament del servei:

a) Assumir les despeses salarials del personal adscrites a I'execucio del contracte, aixi
com les despeses corresponents en matéria de seguretat social que a rad de la seva
contractacio se’n derivin.

b) Oferir el servei de catering a les persones usuaries que ho sol-licitin.

c) Contractar una polissa de cobertura d’accidents personals amb les cobertures
seglents: per despeses d'assisténcia sanitaria, un minim de sis mil euros (6.000,00€);
per defuncid (en el suposit de defuncié d'una persona menor de catorze anys,
l'asseguranca s'ha de destinar a cobrir les despeses de sepeli), un minim de cinc mil
euros (5.000,00€), i per invalidesa permanent, un minim de sis mil cinc-cents euros
(6.500,00€), d’acord amb l'article 5.1 del Decret 267/2016, de 5 de juliol.

d) Contractar una polissa d’assegurances que cobreixi la seva responsabilitat civil i la
del personal al seu servei, derivada de I'Gs i de l'activitat i pels danys i perjudicis que
es puguin ocasionar durant la seva realitzacio, amb uns limits minims d'indemnitzacié
de tres-cents mil euros (300.000,00€) per victima i un mili6 dos-cents mil euros
(1.200.000,00€) per sinistre, d’acord amb l'article 5.2 del Decret 267/2016, de 5 de
juliol.

e) Assumir les despeses de material.

f) Assumir les despeses de desplagcament dels usuaris dins en les activitats
organitzades.
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IV. ACTIVITATS

El servei de casal, el qual cobreix unes franges horaries, d'edats i de preferéncies molt
amplies, ha de desenvolupar activitats igualment molt variades, valorant, aixi mateix, la
possibilitat de desdoblar grups o oferir alternatives en casos determinats:

a) Jocs i activitats generiques de cada grup, referides al centre d'interées (tallers, jocs,
dinamiques, etcétera).

b) Jocs i activitats esportives o de psicomotricitat, a desenvolupar dins les
instal-lacions, en altres instal-lacions municipals o a [I'exterior (bicicletades, per
exemple).

c) Activitats i sortides de coneixement del municipi i I'entorn proper: el poble, el bosc,
els conreus, etcétera.

d) Sortides a la platja i/o piscines (com a minim, una a la setmana).
e) Excursions fora del municipi (com a minim, una al mes).

f) Acampada o «Nit al casal» (com a minim, una al mes)

g) Participaci6 en activitats de les festes del poble.

h) Altres activitats a proposta del contractista.

V. ESTUDI ECONOMIC

V.I. CASALET | CASAL

Caracteristiques
Servei d’acollida Mes/mesos Places
Juliol 20
Juliol 134
Casalet / casal Agost o
: Juliol 34
Menjador Agost >

Es d'aplicacio el conveni col-lectiu del sector del lleure educatiu i sociocultural de
Catalunya (Codi 79002295012003).
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(€]
Sou brut mensual Sou brut §§
Sou brut segons hores mensual 37,5 §§
Categoria professional fins a contractades horesamb 50 o
31/08/25 (12 mensualitats, 12% jornada 3%
pagues incloses) indirecta $a
Monitor/a de lleure 17.173,57 € 1.431,13 € 1.502,69 € 83
Coordinador/a de lleure 20.014,31 € 1.667,86 € 1.868,00 € §§
58
L
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Equip de dirigents

1 director 33,75 hores 33,75
Juliol 2 mo_nitors de 7:45 a 13 26,25
2 monitors de 8:45 a 15:30 33,75
8 monitors de 8:45a 13 21,25
1 director 33,75 hores 33,75
Agost 6 monitors de 8:45 a 13 21,25
1 monitor de 8:45 a 15:30 33,75
Sou
Resum mensual Total
brut
1 director 33,75 1.681,20€ 1.681,20€ | Total sou
Juliol 2 mon?tors 33,75 1.352,42€ 2.704,84€ | amb quotes
2 monitors 26,25 1.051,88€ 2.103,76€ | SS (33%)
8 monitors 21,25 851,52€ 6.812,18€ | incloses
1 director 37,5 1.681,20€ 1.681,20€
Agost 1 monitor 33,75 1.352,42€ 1.352,42€
6 monitors 21,25 851,52€ 5.109,14€
21.444,74€ | 28.521,51€
| Altres complements i/o indemnitzacions (250,00€/monitor) | 3.250,00€ |
Total cost salaris monitoratge casal i campus (juliol i agost) amb 31.771.51€
quotes de SS (33%) incloses T
Altres despeses
(segons dades facilitades per antigues adjudicataries)
Material (10€ per persona inscrita) 2.170€
Assegurances (cobertura d'accidents + RC) 900€
Servei de catering (cost 6,00 € per persona i dia) (34 juliol i 20 agost) 7.212,00€
Desplagcaments 2.920€
Resum
Concepte Import
Personal i SS 31.77151 €
Material 2.170,00 €
Desplacament 2.920,00 €
Servei de catering 7.212,00 €
Assegurances 900,00 €
Benefici industrial (6%) 4497351 €
Despeses generals d'estructura (15%) 2.698,41 €
Total 54.417,94€
10% IVA 59.859,74€

Placa Major, 7 - 17256 Pals (Girona) Tel. 972 63 61 61 - ajuntament@pals.cat - www.pals.cat
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V.II. CAMPUS JOVE

Caracteristigues

Campus Jove

Mes

Horari

Places

Juliol

09:00 a 13:00 hores

20

Es d’aplicacié el conveni col-lectiu del sector del lleure educatiu i sociocultural de
Catalunya (Codi 79002295012003).

Sou brut mensual
' ' segons hores Sou brut mensual
Categoria Sou brut fins a contractades 37,5 horesamb 5o
professional 31/08/25 ) 12% jornada
(12 men_sualltats, indirecta
pagues incloses)
Monitor/a de lleure 17.173,57€ 1.431,13€ 1.502,69€
Total sou
Sou amb quotes
Equip de monitors (fins a 20 places) mensual Total
brut S.S (33%)
incloses
Juliol [ 2monitorsde9a13h | 20 | 801,43€ 1.602,87€ | 2.131,81€
Altres despeses
Altres complements i/o indemnitzacions (150,00€/monitor) 300€
Material (10€ per persona inscrita) 200€
Assegurances (cobertura d'accidents + RC) 500€
Desplacaments (Aquadiver i Colonies) 1.000€
Resum
Concepte Import
Personal i SS 2.131,81€
Altres complements i/o indemnitzacions 300,00€
Material (10€ per persona inscrita) 200,00€
Desplacaments (Aquadiver + Colonies) 1.000,00€
Assegurances (cobertura accidents + RC) 500,00€
Total 4.131,81€
Benefici industrial (6%) 247 ,91€
Despeses generals d'estructura (15%) 619,77
Total 4.999,49€
10% IVA 5.499,44€
VI. TOTAL
Concepte Import
Casalet i casal 59.859,74€
Campus jove 5.499,44€
Total 65.359,18€ (10% IVA inclos)
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En consequencia, es preveu un cost total de seixanta-cinc mil tres-cents cinquanta-nou
euros amb divuit céntims (65.359,18€).
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