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INFORME DE SECRETARIA-INTERVENCIÓ EN COMPLIMENT DE LES EXIGÈNCIES LEGALS DE LA LLEI 9/2017, DE 8 DE NOVEMBRE, DE CONTRACTES DEL SECTOR PÚBLIC, PER LA QUAL ES TRANSPOSEN A L’ORDENAMENT JURÍDIC ESPANYOL LES DIRECTIVES DEL PARLAMENT EUROPEU I DEL CONSELL 2014/23/UE i 2014/24/UE, DE 26 DE FEBRER DE 2014 ENVERS LA CONTRACTACIÓ A TRAVÉS DEL PROCEDIMENT OBERT SIMPLIFICAT ABREUJAT D’URGÈNCIA.


Tipus d’informe: Preceptiu
Núm. Expedient: 66/2025
Núm. Expedient de Licitació: 1/2025
Responsables: Arnau Bonell i López, Secretari Interventor

En compliment del que estableix l’article 3.3.a) del Reial Decret 128/2018, de 16 de març pel qual es regula el règim jurídic dels funcionaris d'Administració Local amb habilitació de caràcter nacional, article 172 del Reglament d'organització funcionament i règim jurídic de les Entitats Locals aprovat Reial Decret 2568/19, de 28 de novembre, emeto informe en relació a l’Expedient Municipal Núm. 66/2025 en referència de la Licitació Núm. 1/2025 dels serveis municipals d’assistència informàtica. 

I. ANTECEDENTS

PRIMER.- En data 25 de febrer de 2025 es va estendre providència d’Alcaldia ordenant la incoació de l’expedient de contractació present. En la providència s’esmenta que s’inclourà a l’expedient informe de la Secretaria-Intervenció envers la licitació, procediment a seguir i legislació aplicable

SEGON.- En data 26 de febrer de 2025 es van adjuntar a l’expedient els plecs de clàusules administratives i els plecs de clàusules tècniques. 

TERCER.- La voluntat municipal és publicar la licitació en data de 26 de febrer de 2025. 


II. MARC JURÍDIC

- Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

- Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament general de la Llei de contractes de les administracions públiques.

- Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local.
- Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya.

- Bases d’Execució del Pressupost Municipal per l’exercici 2025.


III. FONAMENTS DE DRET

PRIMER.- La competència per contractar ve donada pel Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, ja que estipula al seu article 35.1o) sobre les competències de l’Alcalde:

o) Les contractacions i les concessions de tot tipus quan llur import no superi el 10% dels recursos ordinaris del pressupost ni, en qualsevol cas, els 6.010.121,04 euros; incloses les de caràcter plurianual quan la seva durada no sigui superior a quatre anys, sempre que l'import acumulat de totes les seves anualitats no superi ni el percentatge indicat, referit als recursos ordinaris del pressupost del primer exercici, ni la quantia assenyalada.

Aquestes competències es veuen reafirmades a la Disposició Addicional 2a de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, ja que estipula en el seu apartat 1r que:

1. Corresponen als alcaldes i als presidents de les entitats locals les competències com a òrgan de contractació respecte dels contractes d’obres, de subministrament, de serveis, els contractes de concessió d’obres, els contractes de concessió de serveis i els contractes administratius especials, quan el seu valor estimat no superi el 10 per cent dels recursos ordinaris del pressupost ni, en tot cas, la quantia de sis milions d’euros, inclosos els de caràcter plurianual quan la seva durada no sigui superior a quatre anys, incloses les eventuals pròrrogues, sempre que l’import acumulat de totes les seves anualitats no superi ni el percentatge indicat, referit als recursos ordinaris del pressupost del primer exercici, ni la quantia assenyalada.

SEGON.- La celebració de contractes per part de les Administracions Públiques requerirà la prèvia tramitació del corresponent expedient, que s'iniciarà per l'òrgan de contractació motivant la necessitat del contracte i que haurà de ser publicat en el perfil de contractant.

En l'expedient es justificarà adequadament: 

a) L'elecció del procediment de licitació. 
b) La classificació que s'exigeixi als participants
c) Els criteris de solvència tècnica o professional, i econòmica i financera, i els criteris que es tindran en consideració per adjudicar el contracte, així com les condicions especials d'execució d'aquest. 
d) El valor estimat del contracte amb una indicació de tots els conceptes que ho integren, incloent sempre els costos laborals si existissin. 
e) La necessitat de l'Administració a la qual es pretén donar satisfacció mitjançant la contractació de les prestacions corresponents; i la seva relació amb la finalitat del contracte, que haurà de ser directa, clara i proporcional. f) En els contractes de serveis, l'informe d'insuficiència de mitjans. 
g) La decisió de no dividir en lots l'objecte del contracte, si escau.

TERCER.- De conformitat amb l’article 63 Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, haurà de publicar-se en el perfil del contractant al menys la següent informació:

a) La memòria justificativa del contracte, l'informe d'insuficiència de mitjans en el cas de contractes de serveis, la justificació del procediment utilitzat per a la seva adjudicació quan s'utilitzi un procediment diferent de l'obert o del restringit, el plec de clàusules administratives particulars i el de prescripcions tècniques que hagin de regir el contracte o els documents equivalents, si escau, i el document d'aprovació de l'expedient. 

b) L'objecte detallat del contracte, la seva durada, el pressupost base de licitació i l'import d'adjudicació, inclòs l'Impost sobre el Valor Afegit. 

c) Els anuncis d'informació prèvia, de convocatòria de les licitacions, d'adjudicació i de formalització dels contractes, els anuncis de modificació i la seva justificació, els anuncis de concursos de projectes i de resultats de concursos de projectes, amb les excepcions establertes en les normes dels negociats sense publicitat. 

d) Els mitjans a través dels quals, si escau, s'ha publicitat el contracte i els enllaços a aquestes publicacions. 

e) El nombre i la identitat dels licitadors participants en el procediment, així com totes les actes de la mesa de contractació relatives al procediment d'adjudicació o, en el cas de no actuar la Mesa, les resolucions del servei o òrgan de contractació corresponent, l'informe de valoració dels criteris d'adjudicació quantificables mitjançant un judici de valor de cadascuna de les ofertes, si escau, els informes sobre les ofertes incurses en presumpció d'anormalitat a què es refereix l'article 149.4 i, en tot cas, la resolució d'adjudicació del contracte. Igualment seran objecte de publicació en el perfil de contractant la decisió de no adjudicar o celebrar el contracte, el desistiment del procediment d'adjudicació, la declaració de desert, així com la interposició de recursos i l'eventual suspensió dels contractes amb motiu de la interposició de recursos

QUART.- Segon el que disposa la Disposició Addicional quinzena Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, la presentació d’ofertes i sol·licituds de participació es durà a terme per mitjans electrònics

No obstant això, el disposat en el paràgraf anterior, els òrgans de contractació no estaran obligats a exigir l'ocupació de mitjans electrònics en el procediment de presentació d'ofertes en els següents casos: 

a) Quan, a causa del caràcter especialitzat de la contractació, l'ús de mitjans electrònics requeriria eines, dispositius o formats d'arxiu específics que no estan en general disponibles o no accepten els programes generalment disponibles. 

b) Quan les aplicacions que suporten formats d'arxiu adequats per a la descripció de les ofertes utilitzen formats d'arxiu que no poden ser processats per altres programes oberts o generalment disponibles o estan subjectes a un règim de llicències d'ús privatiu i l'òrgan de contractació no pugui oferir-les per a la seva descàrrega o utilització a distància. 

c) Quan la utilització de mitjans electrònics requereixi equips ofimàtics especialitzats dels quals no disposen generalment els òrgans de contractació. 

d) Quan els plecs de la contractació requereixin la presentació de models físics o a escala que no poden ser transmesos utilitzant mitjans electrònics. Pel que fa als intercanvis d'informació pels quals no s'utilitzin mitjans electrònics, l'enviament d'informació es realitzarà per correu o per qualsevol altre mitjà apropiat o mitjançant una combinació de correu o de qualsevol altre mitjà apropiat i de mitjans electrònics. En aquest cas, els òrgans de contractació indicaran en un informe específic les raons per les quals s'hagi considerat necessari utilitzar mitjans diferents dels electrònics

CINQUÈ.- De conformitat amb l'article 99.3 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, sempre que la naturalesa o l'objecte del contracte ho permetin, haurà de preveure's la realització independent de cadascuna de les seves parts mitjançant la seva divisió en lots, podent-se reservar lots de conformitat amb el que es disposa en la disposició addicional quarta. 

No obstant l'anterior, l'òrgan de contractació podrà no dividir en lots l'objecte del contracte quan existeixin motius vàlids, que hauran de justificar-se degudament en l'expedient, excepte en els casos de contractes de concessió d'obres. En tot cas es consideraran motius vàlids, a l'efecte de justificar la no divisió en lots de l'objecte del contracte, els següents: 

a) El fet de què la divisió en lots de l'objecte del contracte comportés el risc de restringir injustificadament la competència. A l'efecte d'aplicar aquest criteri, l'òrgan de contractació haurà de sol·licitar informe previ a l'autoritat de defensa de la competència corresponent perquè es pronunciï sobre l'apreciació d'aquesta circumstància. 

b) El fet de què, la realització independent de les diverses prestacions compreses en l'objecte del contracte dificultés la correcta execució d'aquest des del punt de vista tècnic; o bé que el risc per a la correcta execució del contracte procedeixi de la naturalesa de l'objecte d'aquest, en implicar la necessitat de coordinar l'execució de les diferents prestacions, qüestió que podria veure’s impossibilitada per la seva divisió en lots i execució per una pluralitat de contractistes diferents. Tots dos extrems hauran de ser, si escau, justificats degudament en l'expedient.

SISÈ.- De conformitat amb l'article 145.1 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, l'adjudicació dels contractes es realitzarà utilitzant una pluralitat de criteris d'adjudicació sobre la base de la millor relació qualitat-preu. 

Prèvia justificació en l'expedient, els contractes es podran adjudicar de conformitat a criteris basats en un plantejament que atengui a la millor relació cost-eficàcia, sobre la base del preu o cost, com el càlcul del cost del cicle de vida. 

La millor relació qualitat-preu s'avaluarà de conformitat a criteris econòmics i qualitatius. Els criteris qualitatius que estableixi l'òrgan de contractació per avaluar la millor relació qualitat-preu podran incloure aspectes mediambientals o socials, vinculats a fi del contracte. 

Els criteris qualitatius hauran d'anar acompanyats d'un criteri relacionat amb els costos el qual, a elecció de l'òrgan de contractació, podrà ser el preu o un plantejament basat en la rendibilitat, com el cost del cicle de vida. Sense perjudici de l'anterior, quan solament s'utilitzi un criteri d'adjudicació, aquest haurà d'estar relacionat amb els costos, podent ser el preu o un criteri basat en la rendibilitat, com el cost del cicle de vida.

Sense perjudici de l'anterior, quan solament s'utilitzi un criteri d'adjudicació, aquest haurà d'estar relacionat amb els costos, podent ser el preu o un criteri basat en la rendibilitat, com el cost del cicle de vida

SETÈ.- El procediment escollit és el procediment obert simplificat, en la seva modalitat de abreujat o superabreujat, regulat a l’article 159 Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, que en concret es regula apartat 6è:

6. En contractes d’obres d’un valor estimat inferior a 80.000 euros, i en contractes de subministraments i de serveis d’un valor estimat inferior a 35.000 euros, excepte els que tinguin per objecte prestacions de caràcter intel·lectual als quals no és aplicable aquest apartat, el procediment obert simplificat pot seguir la tramitació següent: 

a) El termini per presentar proposicions no pot ser inferior a deu dies hàbils, a comptar de l’endemà de la publicació de l’anunci de licitació en el perfil de contractant. No obstant això, quan es tracti de compres corrents de béns disponibles en el mercat, el termini és de 5 dies hàbils.

b) S’eximeixen els licitadors de l’acreditació de la solvència econòmica i financera i tècnica o professional. 

c) L’oferta es lliura en un únic sobre o arxiu electrònic i s’avalua, en tot cas, d’acord amb criteris d’adjudicació quantificables mitjançant la mera aplicació de les fórmules que estableixen els plecs. 

d) La valoració de les ofertes es pot efectuar automàticament mitjançant dispositius informàtics, o amb la col·laboració d’una unitat tècnica que auxiliï l’òrgan de contractació. S’ha de garantir, mitjançant un dispositiu electrònic, que les proposicions no s’obren fins que no hagi finalitzat el termini per presentar-les, de manera que no s’ha de celebrar cap acte públic per obrir-les. 

e) Les ofertes presentades i la documentació relativa a la seva valoració han de ser accessibles de manera oberta per mitjans informàtics sense cap restricció des del moment en què es notifiqui l’adjudicació del contracte. 

f) No es requereix la constitució d’una garantia definitiva. 

g) La formalització del contracte es pot efectuar mitjançant la signatura d’acceptació pel contractista de la resolució d’adjudicació.

En tot el que no preveu aquest apartat, s’aplica la regulació general del procediment obert simplificat que preveu aquest article.

VUITÈ.- Respecte el termini per presentar propostes s’ha de matisar que s’ha volgut portar a terme la tramitació d’urgència, regulada a l’article 119 Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, amb especial interès a l’apartat 2 de l’articulat. 

2. Els expedients qualificats d’urgents s’han de tramitar seguint el mateix procediment que els ordinaris, amb les especialitats següents: 

.....

b) Un cop acordada l’obertura del procediment d’adjudicació, els terminis que estableix aquesta Llei per licitar, adjudicar i formalitzar el contracte es redueixen a la meitat, llevat dels següents:

.....

6è Els terminis que estableix l’article 159 respecte a la tramitació del procediment obert simplificat, de conformitat amb el que assenyala l’apartat 5 de l’article esmentat.

Així doncs, estableix l’article 159.5: 

5. En els casos de declaració d’urgència de l’expedient de contractació en què el procediment d’adjudicació utilitzat sigui el procediment obert simplificat que regula aquest article, no es produeix la reducció de terminis a què es refereix la lletra b) de l’apartat 2 de l’article 119.

Per tant, el termini més àgil serà de 10 DIES HÀBILS A PARTIR DE L’ENDEMÀ DE LA PUBLICACIÓ












Així doncs, 

IV. RESOLC

INFORMAR favorablement la publicació de la present licitació pública.

Ho certifico i en dono fe, el Secretari-Interventor, Arnau Bonell i López

Sora, a la data i hora que resten enregistrades a la diligència de signatura electrònica del document.
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