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INFORME JURIDIC SOBRE LA CONTRACTACIO D’EMERGENCIA DEL CONTRACTE RELATIU AL
SUBMINISTRAMENT, INSTAL-LACIO | POSADA EN MARXA D’EQUIPS D’ENDOSCOPIA PER A LA
FUNDACIO DE GESTIO SANITARIA DE L’HOSPITAL DE LA SANTA CREU | SANT PAU
EXPEDIENT.- EME 25/189

I.  ANTECEDENTS I SITUACIO ACTUAL

El passat 8 de febrer de 2025 al voltant de les 21 hores, a I'Hospital de la Santa Creu i Sant Pau
(en endavant, I'Hospital) es va produir la sostraccié de tretze (13) equips d’endoscopia de la
marca FUJI destinats a I'exploracio i al tractament de patologies digestives. Concretament, es
van sostreure vuit (8) gastroscopis, dos (2) colonoscopis, un (1) duodenoscopi, un (1)
enteroscopi i un (1) tub gastropediatric. Aquests fets van ser denunciats per part de la FGS el

dia 12 de febrer a les 16:17 hores davant dels Mossos d’Esquadra.

A conseqliéncia d’aquests fets, en data 19 de febrer de 2025, el director de Serveis Generals va
emetre l'informe técnic sobre la contractacidé d’emergencia del contracte relatiu al
subministrament, instal-lacié i posada en marxa d’equips d’endoscopia de la Fundacié de Gestid
Sanitaria de I'Hospital de la Santa Creu i Sant Pau (en endavant, la FGS o la Fundacid), al qual
ens remetem a tots als efectes de justificar la necessitat i idoneitat tecnica i economica del

present contracte, aixi com la necessitat de ser tramitat per la contractacié d’emergeéncia.

Tal i com es despren de I'informe referenciat, aquesta sostraccié ha comportat que a dia d’avui
la FGS no pugui realitzar-se certes actuacions mediques atés que no disposa dels equips medics
indispensables per dur a terme el diagnostic que permeti prevenir de malalties greus i
diagnosticar a temps patologies digestives, dilatant-se, per tant, 'inici del tractament dels

pacients i la seva cura, amb el conseqlient perill evident per a la seva salut.

Per aquest motiu, la FGS té la necessitat imperant d’adquirir amb la maxima immediatesa nous
equips per poder reprendre |'activitat assistencial i evitar una major afectacié en I'atencio
medica i, per a la seva satisfaccid, en el present informe s’analitza la viabilitat juridica de la
tramitacié d’emergéncia del contracte relatiu al subministrament, instal-lacié i posada en marxa
d’equips d’endoscopia per a la Fundacid de Gestio Sanitaria de I'Hospital de la Santa Creu i Sant

Pau.
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Il.  JUSTIFICACIO DE LA TRAMITACIO D’EMERGENCIA

L'article 120 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes de sector public, per la qual es
transposen a l'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell
2014/23/UE i2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (d’ara endavant, LCSP), regula la possibilitat
de recérrer a la tramitacié per emergéncia en aquells suposits en qué es requereixi una actuacié
immediata per part de I'0rgan de contractacié per afrontar, entre d’altres suposits, situacions

de greu perill.

En aquest sentit, la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa en el seu informe 20/2003

de 20 de juny, va precisar que per a que sigui procedent la tramitacié d'emergencia és necessari:

i) que concorri algun dels suposits que taxativament estableix la llei, sense que sigui
suficient qualsevol altra circumstancia que doni lloc a una situacié d'urgencia;

ii) que no sigui suficient per a resoldre la situacio la utilitzacioé d'altres procediments
menys restrictius de la lliure concurréncia;

iii) gue I'emergéncia sigui apreciada per I'0rgan de contractacio;

iv) que la tramitacid es limiti a I'estrictament indispensable en I'ambit objectiu i

temporal per a prevenir o remeiar els danys derivats d'aquesta situacid.

Aixi mateix, el Tribunal Administratiu de Recursos Contractuals, en la seva resolucié 102/2017
va determinar que també era necessari que la causa de I'emergéencia no sigui imputable al propi
organ de contractacid, és a dir, que la situacié d'emergencia no hagués pogut ser evitada per

I'0rgan de contractacid mitjangant una actuacié diligent.

En aquest sentit, a continuacio s’analitzara la concurréencia dels extrems requerits que habiliten

la tramitacié per emergencia.

En primer lloc, respecte la concurréncia dels suposits legalment taxats, com s’ha exposat
anteriorment, I'article 120 LCSP permet la tramitacié d’emergéncia en els casos en que es
requereix una activitat en que es requereixi una actuacido immediata per part de I'0rgan de
contractacio per afrontar, entre d’altres suposits, situacions de greu perill, com és el que

succeeix en aquest cas, atenent a I'exposat en I'informe técnic i tal i com a justifica tot seguit.

La FGS vetlla per I'increment dels nivells de salut dels ciutadans a través de la prestacio de serveis

medics-sanitaris i, per servir a aquest proposit i garantir I'adequada tasca assistencial i medica,
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resulta imprescindible disposar en tot moment d’equips médics que facilitin el diagnostic i
tractament de les patologies que es tracten a I'Hospital, amb el conseglient perill per a la salut

dels pacients que comportaria la no disponibilitat d’aquests recursos.

Doncs bé, com s’exposa en I'informe técnic, els tretze equips d’endoscopia sostrets ostenten
un caracter essencial per a satisfer la necessitat i I'obligacié ineludible de garantir un servei
medic adequat que permeti prevenir de malalties greus i diagnosticar a temps patologies
digestives, amb |'objectiu de preservar la salut i la vida de les persones usuaries de I'Hospital,
essent clara i manifesta la finalitat assistencial a la qual estan vinculats els referits equips. A tall
d’exemple, aquests equips permeten realitzar, entre d’altres funcions, escaners gastrics per
analitzar la possibilitat d’aparicié de tumors i exploracions de colon amb preséncia de sang en

femta.

En aquest sentit, cal destacar que és de vital importancia una deteccié primerenca de les
malalties per minorar els efectes d’aquesta en els pacients i, per aquest motiu, s’emfatitza
encara més la necessitat indiscutible i imperant de disposar d’aquests equips atés que sense
aquests no és possible realitzar el diagnostic i, per tant, no és possible comencar el tractament
al pacient. Per tant, és essencial adquirir-los de nou i restablir el seu funcionament amb
urgencia, amb el risc que, de no fer-ho, els pacients no atesos per aquesta causa vegin la seva

simptomatologia agreujada i la seva salut en perill.

Aixi mateix, també convé destacar que la programacid freqlient d'aquests equips implica que la
falta d'actuacio d'emergéncia causaria una major acumulacio de visites pendents, allargant els
temps d'espera i augmentant els riscos per a la salut dels pacients i més, tenint en compte que,

tal i com s’indica en l'informe técnic, a I'hospital es programen diariament més de 110

intervencions que requereixen de manera indispensable I'is d’aquests equips.

D’acord amb I'exposat, queda palés que ens trobem d’una situacié requereix una actuacio
immediata de I'0rgan de contractacid atés que s’esta posant en greu perill la salut dels pacients
de la FGS que requereixen els pertinents diagnostics i analisis per al tractament de les seves
patologies. Per tant, s’aprecia que concorre el suposit legal de I'article 120 de la LCSP de trobar-

nos en una situacié que suposa un greu perill.

En segon lloc, en relacié a la insuficiencia dels procediments menys restrictius per satisfer la

necessitat, la FGS té la urgent necessitat de restaurar i tornar a posar en normal funcionament
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el servei que presten els equips sostrets i, per tant, requereix una actuacié immediata per a
I’adquisicié dels nous equips, que no pot assolir-se mitjancant els procediments ordinaris de
contractacio ates que, tot i que la tramitacid de I'expedient fos urgent, els terminis minims que
caldria respectar per a poder fer-la efectiva superarien amb escreix el temps raonable per a
poder satisfer la imperiosa necessitat, especialment, tenint en compte que des del 8 de febrer
d’enguany, la FGS es troba desproveida dels referits equips. Aixi doncs, la FGS es troba en una
situacid insostenible a la que només pot posar-se fi amb caracter immediat si es prescindeix

dels tramits i requisits formals propis dels procediments ordinaris de contractacié publica.

Aixi mateix, tal i com es justifica en I'apartat quart del present informe, cal destacar que el
present subministrament només pot ser realitzat per una Unica empresa que és la que disposa
amb caracter exclusiu dels equips compatibles amb els processadors d’imatge disponibles
actualment a I'Hospital, de manera que la restriccié de la competéncia també es trobaria
justificada per raons técniques i de proteccio de drets exclusius que en tot cas, habilitarien la
contractacid mitjancant el procediment negociat sense publicitat de conformitat amb l'article
168 a) 2n LCSP si bé, tot i aixi el termini de tramitacié continua sent massa extens per satisfer

una necessitat immediata i urgent com l'actual.

En tercer lloc, quant a I'apreciacié de I'emergéncia per I'0rgan contractacid, aquesta sera

adoptat pel Director Gerent de la FGS d’acord amb les seves competéncies.

En quart lloc, respecte el requisit que la tramitacié es limiti a I'estrictament indispensable en
I'ambit objectiu i temporal per a prevenir o remeiar els danys derivats d'aquesta situacio, es fa
constar que la present contractacio té per objecte Unicament I'adquisicid, instal-lacié i posada
en marxa dels mateixos equips que han estat sostrets i que sdn els que resulten indispensables
per realitzar els corresponents diagnostics i analisis necessaris per a la deteccié de les patologies
dels pacients de la FGS. Aixi doncs, mitjancant aquesta contractacié es subministraran
exclusivament (8) gastroscopis, dos (2) colonoscopis, un (1) duodenoscopi, un (1) enteroscopi i
un (1) tub gastropediatric, els models concrets dels quals es troben detallats a I'apartat tercer,

de manera que es podra reprendre I'assisténcia medica, revertint aixi els danys i riscos actuals.

Quant a lI'ambit temporal, aquest es limita estrictament al termini necessari per poder

subministrar els diferents equips i garantir la seva adequada instal-lacid i posada en marxa.
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Per ultim, en cap cas pot imputar-se la causa de I'emergéencia a la FGS ates que no ens trobem
davant d’una necessitat que un organ de contractacio diligent hagués pogut preveure, al
tractar-se d’una sostraccié fortuita de material i, per tant, d’'un fet completament sobrevingut i

clarament perjudicial per la FGS.

En conclusid, ens trobem davant d’una situacié que requereix una actuacié immediata de
I’organ de contractacié per adquirir els equips que han sostrets, que no pot ser satisfeta
mitjancant els procediments ordinaris de contractacio atesa la situacié actual de greu perill
per a la salut dels pacients que requereixen els pertinents diagnostics i analisis mitjancant

aquests equips per al tractament de les seves patologies.

Per tant, s’aprecia que concorren els suposits legals i doctrinals que habiliten la tramitacié
d’emergencia del contracte de subministrament, instal-lacié i posada en marxa d’equips
d’endoscopia per a la per a la Fundacié de Gestiod Sanitaria de I’'Hospital de la Santa Creu i Sant
Pau, per poder garantir un servei medic adequat que permeti prevenir de malalties greus i
diagnosticar a temps patologies digestives, amb la finalitat de preservar la salut i la vida de les

persones usuaries de I'Hospital, en els termes que es descriuen a I'informe técnic.

Aixi doncs, d’acord amb |'exposat, la normativa aplicable respecte del procediment de
contractacid que pertoca aplicar és l'article 120 de la LCSP, relatiu a la tramitacié per

emergencia.

lll.  JUSTIFICACIO DEL PROVEIDOR

Vist I'indicat a I'informe del director de Serveis Generals, la present contractacié només pot
adjudicar-se a 'empresa FUJIFILM HEALTHCARE ESPANA, S.L., atés que, d’acord amb el
certificat d’exclusivitat que consta a I'expedient de contractacid, és I’Unic fabricant que disposa
dels equips que sén técnicament compatibles amb els processadors d’imatge ja disponibles a
I'Hospital i, a més a més, no existeix en el mercat cap adaptador per a interconnectar equips
similars d’altres cases comercials a les plataformes de FUJIFILM ja instal-lats a la FGS, ni tampoc
cap altre software i hardware que faci possible la captura d’imatges fixes, des del control de
comandaments dels video endoscopis existents en el servei d’endoscopia digestiva de

I’'Hospital.
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Aixi mateix, doncs, es disposa de l'oferta que compleix amb la qualitat tecnica pel
subministrament objecte del present que resulta imprescindible per tal de satisfer les

necessitats urgents i imminents de la Fundacié.
D’altra banda, les condicions de I'execucié son les que a continuacid es detallen.

Sistema de determinacio del preu:

Preus unitaris, amb un valor estimat maxim de 212.940,00.-€ (lva exclos), corresponent als

preus unitaris detallats a continuacid i en el document d’oferta que consta a I'expedient de

contractacio.

Equips Unitats Preu Unitari Import Total Import Total
(IVA exclos) (IVA inclos)
Video Colonoscopi 2 19.997,50 € 39.995,00 € 48.393,95 €
Diagnostic CMOS/BLI/LCI
EC-760R-V/L
Video Gastroscopis 8 13.995,00 € 111.960,00 € 135.471,60 €
Diagnostic CMOS/BLI/LCI
EG-760R
Video Gastroscopi 1 13.995,00 € 13.995,00 € 16.933,95 €
Pediatric EG-740N
Video Duodenoscopi 1 16.995,00€ 16.995,00 € 20.563,95 €
Terapeutic ED-580XT
Video Enteroscopi 1 29.995,00 € 29.995,00 € 36.293,95 €
Terapeutic EN-840T
Total 13 -- 212.940,00 € 257.657,40 €

Finalment, la seva solvencia econdmica i financera aixi com la técnica per a contractar, esta

suficientment declarada i, per tant, el fa adient a efectes de tramitar el present procediment.
Iv. ~ CONCLUSIONS

De I'exposat, es justifica i raona el segilient acord, que s’eleva a I'0rgan de contractacid perque

la faci seva si aixi ho considera convenient;
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ACORD

PRIMER.- ADJUDICAR el contracte relatiu al subministrament, instal-lacié i posada en marxa
d’equips d’endoscopia de la Fundacié de Gestié Sanitaria de I'Hospital de la Santa Creu i Sant

Pau, segons el seglient;
O Adjudicatari: FUJIFILM HEALTHCARE ESPANA, S.L. amb nimero de CIF B82097940.

O Preus unitaris, amb un valor estimat maxim de 212.940,00.-€ (IVA exclos) segons el

detallat al document d’oferta que consta a I'expedient de contractacio.
O Inici de la prestacid: A primer requeriment de la Fundacid.

O Termini d’execucié: Com a maxim un (1) mes i, en tot cas, atenent a les condicions que

consten a I'oferta.

SEGON.- PROCEDIMENT DE TRAMITACIO; Tramitacié per emergéncia, previst a l'article 120 de
la LCSP.

TERCER.- NOTIFICAR aquest acord a I'adjudicatari.

QUART.- PUBLICAR el present acord a la Plataforma de Serveis de Contractacié Publica de la

Generalitat de Catalunya.

CINQUE.- REQUERIR a la Unitat de Contractacié que notifiqui el present acord, als organismes
escaients, d’acord amb les directrius que aquests hagin establert per a la tramitacidé per

emergencia.

Barcelona, 21 de febrer de 2025.

Mireia Barroso Garcia
Cap d’Area de Contractacié
Fundacid de Gestio Sanitaria de I’'Hospital de la Santa Creu i Sant Pau
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D’acord amb les competéncies que m’han estat atorgades i considerant-la com a propia proposo
elevar al Patronat de la Fundacid de Gestid Sanitaria de I'Hospital de la Santa Creu i Sant Pau el
present acord per tal que el faci seu si aixi es considera convenient:

Dr. Adria Comella i Carnicé

Director Gerent de la Fundacié de Gestio Sanitaria de I’'Hospital de la Santa Creu i Sant Pau

NOTA: El present document es troba incorporat a I'expedient de contractacié amb la signatura electronica
emesa per la persona competent.

NOTA 1: A tots els efectes, es considera que la data d’aquest document és la que figura al final del mateix.




