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Informe jurídic referent a l’adjudicació del contracte de serveis “Servei d’àpats a 
domicili d’atenció domiciliària dels serveis socials de l’Ajuntament de Sabadell” 
 
Antecedents de fet 
 
1. La Junta de Govern Local de l’Ajuntament, en sessió ordinària de 23 de maig de 2022, 
va aprovar l’inici de l’expedient de contractació del “Servei d’àpats a domicili d’atenció 
domiciliària dels serveis socials de l’Ajuntament de Sabadell”, mitjançant procediment obert 
subjecte a regulació harmonitzada, per un període d’execució de 2 anys, amb un inici previst 
de l’1 d’octubre de 2022 a 30 de setembre de 2024, o en tot cas des de la data de 
formalització del mateix, si aquesta fos posterior a 1 d’octubre de 2022, prorrogable per dos 
anys més, per un valor estimat del contracte total de 1.056.488,40 euros, tenint en compte 
les modificacions i les eventuals pròrrogues previstes, que es licita dividit en dos lots, un 
dels quals (lot 2) està reservat a Centres Especials de Treball, i amb el següent pressupost 
de licitació per cada lot: 
 

 Import IVA (10%) Pressupost de licitació 
(IVA inclòs) 

LOT 1 370.363,33 € 37.036,33 € 407.399,66 € 
LOT 2 (CET) 109.858,67 € 10.985,87 € 120.844,54 € 

 
2. L’anunci de licitació i la documentació de l’expedient del contracte es va publicar en data 
30 de maig de 2022 al Diari Oficial de la Unió Europea (DOUE) i l’1 de juny de 2022 al perfil 
del contractant de l’Ajuntament de Sabadell, establint-se un termini per a la presentació de 
proposicions fins el 7 de juliol de 2022. 
 
3. Dins el termini establert, van presentar la seva oferta per optar a l’adjudicació del 
contracte del servei d’àpats a domicili de l’Ajuntament de Sabadell (LOT1) les següents 
empreses: 
 
QM DBC CATERING SL, amb NIF B64011570 
FUNDACIÓ PRIVADA PRESIDENT TORRES FALGUERA, amb NIF A08523094 
SERHS FOOD AREA, SL, amb NIF B59803825 
EUREST CATALUNYA SL, amb NIF B58062027 
SERVEI D’ÀPATS, S.L., amb NIF B58703240 
 
4. El Tinent d’alcaldessa de l’Àrea de Presidència i Drets Socials, mitjançant Decret núm. 
13053/2022, de 24 d’octubre de 2022, va acordar la classificació del contracte de serveis 
esmentat i classificar en primer lloc a l’empresa Servei d’Àpats, S.L., amb NIF B58703240, 
per un preu del contracte de 405.342,70 €, IVA inclòs. Així mateix, també es va acordar 
proposar a la Junta de Govern Local declarar deserta la licitació del Lot 2 del contracte, 
donat que no es va presentar cap oferta dins el termini establert. En el mateix decret, l’òrgan 
de contractació va acordar requerir al licitador primer classificat del Lot 1 perquè en el termini 
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de 10 dies hàbils comptadors des de l’endemà de la recepció de la notificació, presentés la 
documentació justificativa que s’estableix a la clàusula 36.2 del PCAP, juntament amb la 
garantia definitiva per import de 18.518,16 euros (equivalent al 5% del pressupost base de 
licitació, excloent-hi l’IVA), a fi de poder procedir a l’adjudicació del contracte, de conformitat 
amb els articles 150 i 107.1 de la LCSP. Aquest requeriment és notificat en data 24 d’octubre 
de 2022 a Servei d’Àpats, S.L. 
 
5. Dins el termini establert, l’empresa Servei d’Àpats S.L. va donar compliment a les 
obligacions establertes al Decret de classificació i va presentar l’aval sol·licitat per un import 
de 18.518,16 euros. 
 
6. En data 4 de gener de 2023 es va notificar a l’Ajuntament de Sabadell per part del Tribunal 
Català de Contractes del Sector Públic (d’ara en endavant TCCSP) la interposició de recurs 
especial en matèria de contractació interposat per l’empresa EUREST CATALUNYA, 
S.L.U., contra l’acord adoptat per la Junta de Govern Local en data 12 de desembre de 
2022, pel qual s’adjudicava a l’empresa SERVEIS D’ÀPATS, S.L. el lot 1 del contracte del 
servei d’àpats a domicili d’atenció domiciliària dels serveis socials de l’Ajuntament de 
Sabadell i es va requerir a l’Ajuntament de Sabadell l’expedient de contractació amb 
l’informe d’al·legacions corresponents.  
 
7. La resolució 394/2023 del TCCSP, de 21 de juny de 2023, acorda l’estimació del recurs 
especial de contractació presentat per EUREST CATALUNYA S.L.U., que comporta 
l’anul·lació de la resolució d’adjudicació del lot 1 i la retroacció de les actuacions al moment 
de la valoració de les ofertes, als efectes de la revisió de la documentació aportada per les 
empreses licitadores i l’atorgament de la puntuació d’acord amb allò establert als plecs pels 
criteris avaluables de forma automàtica en relació a Freqüència en el menú de verdures i 
hortalisses 100% fresques de temporada, incloses les patates, i la Introducció en el menú 
de productes ecològics i/o de proximitat, i la realització dels tràmits posteriors al 
procediment. 
 
8. Per decret núm.17804/2023 de data 13 de desembre de 2023, del tinent d’alcaldessa de 
l’Àrea de Serveis a les Persones, es va aprovar la classificació de les ofertes presentades 
en el Lot 1 del procediment obert subjecte a regulació harmonitzada del contracte de serveis 
amb número al perfil del contractant 121,122/2022 anomenat “Servei d’àpats a domicili 
d’atenció domiciliària dels serveis socials de l’Ajuntament de Sabadell”, per ordre decreixent 
i d’acord amb els criteris de valoració establerts als plecs que van estar objecte de 
ponderació, de la manera següent: 

Classificació Empresa NIF 
CRITERIS 
DE VALOR 
(SOBRE B) 

CRITERIS 
DE 
FÒRMULA 
(SOBRE 
C) 

TOTAL 
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9. En compliment al previst a la sentència del TCCSP, la Junta de Govern Local en data 22 
de desembre de 2023, acorda l’anul·lació de la resolució d’adjudicació del Lot 1, la 
retroacció de les actuacions al moment de la valoració de les ofertes, i  l’adjudicació del Lot 
1 del servei d’àpats a domicili de l’Ajuntament de Sabadell a l’empresa Servei d Àpats, S.L, 
després de revisar la documentació aportada, d’acord criteris d’adjudicació relatius a la 
freqüència en el menú de verdures i hortalisses 100% fresques de temporada, incloses les 
patates, i la Introducció en el menú de productes ecològics i/o de proximitat establerts als 
plecs. 
 
10. La licitadora EUREST CATALUNYA, SLU, novament interposa recurs especial en 
matèria de contractació, contra l’acord adoptat per la Junta de Govern Local en data 22 de 
desembre de 2023, pel qual s’adjudicava a l’empresa SERVEIS D’ÀPATS, S.L. el lot 1 del 
servei d’àpats a domicili de l’Ajuntament de Sabadell. 
 
11. En data 13  de març de 2024, el TCCSP acorda desestimar el recurs especial en matèria 
de contractació presentat per l’empresa EUREST CATALUNYA, SLU, contra l’adjudicació 
del lot 1 del contracte de servei d'àpats a domicili d'atenció domiciliària dels serveis socials, 
licitat per l'AJUNTAMENT DE SABADELL (expedient ACS/2022/1728) i aixecar la 
suspensió automàtica de l’adjudicació del contracte prevista en l’article 53 de la LCSP, a 
l’empara del que disposa l’article 57.3 del mateix cos legal. 
 
12. En data 14 de març de 2024, els responsables tècnics del contracte d’àpats a domicili, 
es posen en contacte amb l’adjudicatari SERVEI D’ÀPATS, S.L per concretar l’inici del 
servei i la formalització del contracte. 
 
13. El 18 de març de 2024, es realitza una reunió telemàtica per treballar l’inici del servei, 
recordant aspectes claus en la prestació del servei per assegurar la seva correcte prestació. 
En reunió telemàtica amb els representants assignats per l’empresa adjudicatària SERVEI 
D’ÀPATS, S.L s’acorda i s’informa que la formalització del contracte serà el 8 d’abril de 
2024. 
 
14. En data 2 d’abril de 2024, SERVEI D’ÀPATS, S.L presenta al  Registre de la 
Administración General del Estado, amb ATCE1817AP escrit on sol·liciten es tingui per 
retirada l’oferta presentada per l’impossible compliment del contracte amb les condicions 
econòmiques previstes pel temps transcorregut. 
 
15. En data 5 d’abril de 2024, els responsables tècnics del contracte d’àpats a domicili, es 
posen en contacte amb el següent classificat, SERHS FOOD ÀREA S.L, per informar del 
procediment, donada la retirada d’oferta del primer classificat i concretar l’inici del servei 

1 SERVEI D ÀPATS, S.L. B58703240 13,95 64,52 78,47 
2 SERHS FOOD AREA B59803825 10 67,44 77,44 
3 EUREST CATALUNYA B58062027 12,65 60,50 73,15 
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com següents classificats del procés.  El 9 d’abril es manté una reunió telemàtica amb els 
representats de l’empresa per treballar les qüestions necessàries per la correcte prestació 
del servei.  
 
16. En data 23 d’abril 2024 SERHS FOOD ÀREA S.L, presenta instància a l’Ajuntament de 
Sabadell, comunicant formalment la retirada de l’oferta presentada el 7 de juliol de 2022 per 
a la licitació del Servei d'àpats a domicili d'atenció domiciliària dels serveis socials de 
l'Ajuntament de Sabadell, amb número d’expedient ACS/2022/1728. 
 
17. En data 15 de maig de 2024, els responsables tècnics del contracte d’àpats a domicili 
de l’Ajuntament de Sabadell, es posen en contacte amb el següent classificat EUREST 
CATALUNYA S.L.U, per informar del procés de la licitació, i de que donat que els dos 
primers classificats han retirat les seves ofertes, l’empresa EUREST CATALUNYA S.L.U 
son els següents classificats, i per tant els proposats a l’adjudicació del servei.  
 
18. El dia 31 de maig de 2024, es realitza una reunió telemàtica amb els responsables de 
l’empresa adjudicatària per treballar les condicions del servei i acordar la formalització del 
mateix. Donat que son els actuals adjudicataris dels servei, es recorden les noves 
condicions del plec tècnic, i les obligacions de compliment del contracte, així com l’oferta 
econòmica presentada de 5,56 € sense IVA, (10% d’IVA: 0,56) , preu unitari amb IVA: 6,12€. 
 
19. En data 2 d’agost de 2024, la Cap de Secció d’Atenció a la Dependència i Discapacitat, 
emet un informe tècnic d’actualització de la classificació de les ofertes presentades per optar 
a l’adjudicació del contracte del servei d’àpats a domicili de l’Ajuntament de Sabadell. 
 
20. El Tinent d’alcaldessa de l’Àrea de Presidència i Drets Socials, mitjançant Decret núm. 
17469/2024, de 7 de novembre de 2024, va acordar la classificació del contracte de serveis 
esmentat i classificar en primer lloc a l’entitat Eurest Catalunya, S.L.U., amb NIF 
B58062027, per un preu del contracte de 358.534,08 € (IVA inclòs). En el mateix decret, 
l’òrgan de contractació va acordar requerir al licitador perquè en el termini de 10 dies hàbils 
comptadors des de l’endemà de la recepció de la notificació, presentés la documentació 
justificativa que s’estableix a la clàusula  36.2 del PCAP, juntament la garantia definitiva per 
import de 16.297 €, a fi de poder procedir a l’adjudicació del contracte, de conformitat amb 
els articles 150 i 107.1 de la LCSP. Aquest requeriment es va notificar en data 7 de 
novembre de 2024. 
 
21. Dins el termini establert, l’entitat Eurest Catalunya, S.L.U ha donat compliment a les 
obligacions establertes a l’acord de classificació en quan a les obligacions establertes a la 
proposta d’adjudicació i ha presentat la garantia definitiva de 16.297 €, que ha constituït 
mitjançant aval.  

 
22. En relació a l’execució pressupostària de l’expedient, s’informa que les dates previstes 
del present contracte quant a l’exercici de futurs són les següents: 
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a. Data d’adjudicació del contracte (D): gener de 2025 
b. Data d’inici de l’execució material: febrer de 2025 
c. Data d’inici d’execució pressupostària: març de 2025 
d. Data final d’execució pressupostària: març de 2027 

 
Fonaments de Dret 
  
És d’aplicació la normativa següent: 
 
a) Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, per la qual es 

transposen a l’ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del 
Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer (LCSP). 
 

b) Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de Procediment Administratiu Comú de les Administracions 
Públiques (LPAC) 
 

c) Plec de clàusules administratives particulars del contracte de serveis anomenat “Servei 
d’àpats a domicili d’atenció domiciliària dels serveis socials de l’Ajuntament de 
Sabadell” (PCAP). 
 

d) El decret de l’Alcaldia núm. 8957/2023, de 20 de juny, de delegació de competències a 
la Junta de Govern Local, publicat al Butlletí Oficial de la Província de Barcelona de 28 
de juny de 2023. 

 
D’aquesta regulació són destacables les següents consideracions jurídiques: 
 
1. L’article 151 de la LCSP, estableix que la resolució d’adjudicació haurà de ser motivada 

i es notificarà als candidats i licitadors, havent de ser publicada en el perfil del 
contractant en el termini de 15 dies. 

 
2. L’article 153.3 de la LCSP relatiu a la formalització dels contractes, estableix que si el 

contracte és susceptible d’un recurs especial en matèria de contractació de conformitat 
amb l’article 44, la formalització no es pot efectuar abans que transcorrin quinze dies 
hàbils des que es remeti la notificació de l’adjudicació als licitadors i candidats, com és 
el cas que ens ocupa. 

 
3. L’article 154.1 de la LCSP estableix que la formalització dels contractes s’ha de publicar, 

juntament amb el contracte corresponent, en un termini no superior a quinze dies 
després del perfeccionament del contracte en el perfil de contractant de l’òrgan de 
contractació. 
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4. L’article 158.4 de la LCSP estableix que si no es produeix l’adjudicació dins dels terminis 
assenyalats, els licitadors tenen dret a retirar la seva proposició, i a la devolució de la 
garantia provisional, si n’hi ha. 

 
5. L’article 109 de la LPAC estableix que les Administracions Públiques podran revocar, 

mentre no hagi transcorregut el temrini de prescripció, els seus actes de gravamen o 
desfavorables, sempre que aquesta revocació no constitueixi dispensa o exempció no 
permesa per les lleis, ni sigui contrària al principi d’igualtat, a l’interès públic o a 
l’ordenament jurídic. 

 
6. L’acord primer, apartat 1.1., del Decret 8957/2023, disposa que la Junta de Govern 

Local és l’òrgan competent per a la contractació dels contractes de serveis quan el seu 
valor estimat sigui superior a 140.000 euros i no superi el 10 per cent dels recursos 
ordinaris del pressupost ni, en tot cas, la quantia de sis milions d’euros, inclosos els de 
caràcter plurianual quan la seva durada no sigui superior a quatre anys, incloses les 
eventuals pròrrogues. 

 
Conclusions 
 
Per tot l’exposat informo favorablement proposar a l’òrgan de contractació, en tant que 
s’ajusta al règim jurídic aplicable, adjudicar el contracte amb número al perfil del contractant 
239/2023 per procediment obert subjecte a regulació harmonitzada, del servei de “Servei 
d’àpats a domicili d’atenció domiciliària dels serveis socials de l’Ajuntament de Sabadell” a 
l’entitat Eurest Catalunya, S.L.U., amb NIF B58062027, per un període de dos anys amb 
inici previst des de la data de formalització, prorrogable per dos anys més, per un preu del 
contracte de 358.534,08 €, IVA inclòs. 
 
Les disposicions o compromisos de despesa per a l’adjudicació s’aplicaran amb càrrec a 
les següents partides pressupostàries: 

 
N. Operació Fase Anualitat Aplicació Import tercer Nom terc. Text lliure 

920249003102 AD 2025 

2024  305 
2314 
22799 298.778,40 B58062027 

EUREST 
CATALUNYA 
S.L. 

Contracte de 
serveis àpats a 
domicili Lot 1 
(febrer 2025 a 
gener de 2027) 

920249003102 AD 2026 

2024  305 
2314 
22799 358.534,08 B58062027 

EUREST 
CATALUNYA 
S.L. 

Contracte de 
serveis àpats a 
domicili Lot 1 
(febrer 2025 a 
gener de 2027) 
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920249003102 AD 2027 

2024  305 
2314 
22799 59.755,68 B58062027 

EUREST 
CATALUNYA 
S.L. 

Contracte de 
serveis àpats a 
domicili Lot 1 
(febrer 2025 a 
gener de 2027) 

 
 
Sabadell, a la data de la signatura electrònica. 


