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JUNTA DE GOVERN

Sessié: ORDINARIA

Data: 4 de marg de 2025

Area: ALCALDIA | SERVEIS GENERALS
Expedient num. 2025/000060

CERTIFICO:

Que la Junta de Govern Local, en sessi6 Ordinaria, de data 4 de mar¢g de 2025 ha aprovat
I'acord segient:

“6.0.- CONTRACTACIO DEL SERVElI DE VIGILANCIA, SALVAMENT | SOCORRISME DE
PLATGES. EXP. 2025/000060

Identificacié de I'expedient

Contractacié dels “Serveis preventius de vigilancia, salvament i socorrisme a les platges de

Roses per les temporades 2025 i 2026”.
Antecedents

1. Proposta de contractacié de I’Area d’Infraestructures i serveis publics per a la contractacié
dels «Serveis preventius de vigilancia, salvament i socorrisme a les platges de Roses per les
temporades 2025 i 2026».

Aquesta contractacid esta inclosa dins el Pla Anual de Contractacié (PAC) aprovat per

I’Ajuntament de Roses per a I’'anualitat 2025.

2. El contracte té un pressupost base de licitacio d’ 1.012.933,83 € més 212.716,11 €, en
concepte del 21 % d’IVA, que fan un total 1.225.649,94 € (IVA inclos), i un termini d’execucié de
2 anys, prorrogables 2 anys més, a comptar des de la data d’inici de la prestacio, prévia

formalitzacié del contracte.

3. El valor estimat del contracte atés que esta prevista la seva modificacio, és de 2.288.413,56
€.
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4. A I'expedient consta el certificat d’intervencié d’existéncia de credit adequat i suficient per

aprovar la licitacié del contracte.

A més, entre altres documents, juntament amb els plecs de clausules administratives i el de
prescripcions técniques; hi consta la memoria justificativa del contracte i I'informe de justificacié
d’insuficiéncia de mitjans propis que obliguen a acudir a I'externalitzacié del servei i I'informe

técnic de la finalitat del tractament de dades.

5. La Cap de Serveis Juridics i Administratius del Departament de Contractacié de I’Ajuntament

p— disposicié addicional 3a de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public i a

de Roses, ha emés un informe favorable amb la conformitat de la secretaria general previst a la

I'article 3.4 del Reial decret 128/2018, de 16 de marg.
6. Consta a I'expedient I'informe de la Intervencié municipal de conformitat.

Fonaments de dret

Primer. El contracte es regira per la normativa seglent:

- Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, sobre contractacié publica.

- Reglament d’Execucié (UE) 2016/07 de la Comissio, de 5 de gener de 2016, pel qual
s’estableix el formulari normalitzat del document europeu Unic de contractacio

- Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (d’ara endavant LCSP).

- Reglament general de la Llei de contractes de les administracions publiques (d’ara endavant
RGLCAP), aprovat pel Reial decret 1098/01, de 12 d’octubre, en tot alld que no s’oposi,
contradigui o resulti incompatible amb la LCSP.

- Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa parcialment la Llei 30/2007, de
30 d’octubre, de contractes del sector public.

- Decret Llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en matéria de contractacié publica.

- Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei municipal i de
regim local de Catalunya.

- El plec de clausules administratives particulars i el plec de prescripcions tecniques.

- Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu, relatiu a la proteccié de les persones

fisiques en el que respecta al tractament de dades personals i a la lliure circulacié d’aquestes

dades.
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- Llei Organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels drets

digitals.

- Llei 5/2002, de 19 d’abril, de I’Agéncia Catalana de Proteccié de Dades, o normativa que la

substitueixi.

Segon. El contracte té caracter administratiu i la qualificacié de contracte de serveis tal i com
estableixen els articles 17, 22 i 25 de la LCSP i, a I’estar incldos a ’Annex IV de la LCSP, es tracta

d’un servei qualificat com a especial.

— d’acord amb I'article 22.c) de la LCSP, | a recurs especial en matéria de contractacio, d’acord

Tercer. El contracte, per rad del seu valor estimat esta subjecte a regulacié harmonitzada

amb Particle 44.a) de ’esmentada llei.

Quart. Per a I'adjudicacid del contracte i a tenor de les seves caracteristiques i del seu valor
estimat, calculat de conformitat amb I’article 101 de la LCSP, s’ha optat pel procediment obert,
d’acord amb [l'article 156 de la LCSP, amb tramitacié ordinaria, subjecte a regulacié

harmonitzada, de conformitat amb I'article 22.1 de la LCSP.

Cinque. ElI PCAP redactat compleix amb les determinacions requerides en I'article 122 de la
LCSP. En ell s’hi estableixen els requisits dels licitadors per a participar a la licitacié del
contracte, els criteris d’adjudicacié i les condicions especials d’execucié. Tot aixo, als efectes
assenyalats en la lletra f) de I'article 211 de la LCSP; aixi com la solvéncia econdmica i financera
i tecnica i professional, essent aquests proporcionals a la naturalesa de les prestacions a

contractar i al seu import, de conformitat amb els articles 87 i 88 de la LCSP.

Les circumstancies referides a la capacitat, solvéncia i abséncia de prohibicions de contractar
hauran de concorrer en la data final de presentacioé d’ofertes i seguir vigents en el moment de la
perfeccié del contracte i al llarg de tota la durada d’aquest, essent aquestes condicions

essencials del contracte I'incompliment de les quals podra donar lloc a la resolucié del mateix.

En el PCAP esta incorporat el desglossament del pressupost base de licitacié en costos directes

i indirectes, I'import corresponent al pressupost net i I'import d'IVA, d’acord amb I’article 100 de

la LCSP.
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LCSP.

qual les ofertes quedaran desestimades.

El pressupost base de licitacio és la xifra maxima que podran oferir els licitadors, per sobre de la

En el PCAP s’incorporen condicions especials d’execucié de caracter social i mediambiental, de
conformitat amb I’article 202 de la LCSP. També s’incorpora I'obligacié contractual essencial
consistent en enen I'adscripcié a I'execucié del contracte dels mitjans personals oferts per
I’adjudicatari i que hagin estat valorats per a I’adjudicacié del contracte, el compliment de les
millores que formin part de I'oferta del contractista i que hagin sigut valorades per a
I’adjudicacié del contracte aixi com la siubscripcié durant tota la durada del contracte d’una
assegurancga de responsabilitat civil, amb una garantia minima de capital cobert de 3.000.000¢€, i
totes aquelles previstes a I'apartat K del PCAP. Tot aix0 als efectes assenyalats en la lletra f) de
I'article 211 de la LCSP.

Sise. La seleccié de I'adjudicatari sera mitjangant una pluralitat de criteris d’adjudicacié, que
inclouen tant criteris de valoracié automatica, com criteris de valoracié que depenen d’'un judici
de valor, amb una ponderacié els automatics del 60% front als subjectes a un judici de valor
que representen el 40%, essent els criteris de qualitat, d’un total del 56% atés que es tracta
d’un servei especial, motiu pel qual compleixen amb la ponderacié preceptuada al num. 4 del
citat article 145. Tots els criteris estan relacionats amb I’execucié del contracte i en base a

seleccionar la millor oferta en relacié a la qualitat-preu, de conformitat amb els articles 145 i 146

Com ja s’ha esmentat, els criteris automatics estan valorats en 60 punts, dels quals 44 responen
a la proposicié economica més avantatjosa, i 16 punts, a oferts de millora en la qualitat del

servei, en compliment de l'article 145.2. 2° LCSP, i que es detallen a continuacio:

cadires amfibies complementaria de les facilitades per I’Ajuntament:

Maxima
puntuacié
Per I'adscripcié al servei de salvament i socorrisme d’una moto aquatica de 5
vigilancia i rescat (complementaria a I’embarcacio exigida al plec):
Per I'adscripcidé durant la durada del servei de salvament i socorrisme de 4

- 1 unitat de cadira amfibia _ 2 punts

- 2 unitats de cadira amfibia _ 4 punts
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Per I'adscripcié durant la durada del servei de salvament i socorrisme d’un 2
megafon portatil en tots els llocs de socors (mdduls) de les platges on no esta

prevista megafonia, segons I'establert al PPT

Per I’adscripcié durant la durada del servei de salvament i socorrisme de 3 5

torres de vigilancia complementaries de les 9 que I'ajuntament cedeix en Us

Per tant, els criteris d’adjudicacio relatius a les millores estan suficientment especificats ja que
es fixen de manera ponderada els requisits, limits, modalitats i caracteristiques d’aquestes

millores, i es justifica per tant la seva vinculacié amb I'objecte del contracte.

| per altra banda, s’estableix un barem de 40 punts relatius a criteris avaluables mitjancant un
judici de valor, els quals consisteixen en la presentacidé d’un projecte técnic del servei, que de
manera obligatoria ha d’incloure els punts establerts tant en el PPT com en el PCAP, els quals
estan degudament detallats i puntuats, i per tant, no s’observa que la formulacié d’aquests
criteris atempti contra els principis de lliure concurrencia entre els licitadors, permetent per tant
que les ofertes puguin ser avaluades en condicions de competéncia efectiva. La manca de
presentacié de la proposta técnica, suposara I'exclusié del procediment, i no s’obrira la seva

oferta valorable mitjangant I'aplicacié de criteris o formules automatiques.

Tot i aixd, val a reiterar el que estableix la Resolucié 106/2023 del TCCSP quan diu:
«(...)Jcertament, tractant-se de criteris subjectes a judici de valor, considera aquest Tribunal que
no hauria de sorprendre el fet que aquesta subjectivitat estigui present en I'informe de valoracio,
tenint en compte que I'organ de contractacio, aixi com els organs d’assessorament que
intervenen en el procediment de contractacio, son els competents per apreciar les
caracteristiques tecniques de les propostes licitadores, valorar les ofertes i dictar els actes i
emetre els judicis tecnics corresponents en el decurs del procediment, i tractant-se de criteris
sotmesos a judici de valor, certament, aquesta subjectivitat ha de reflectir-se en les valoracions

efectuades, exterioritzant les raons que determinen la puntuacio concreta atribuida. (...)".

Per tant, examinats els criteris establerts per valorar les ofertes i la seva ponderacio, es conclou

que els mateixos s’estimen d’interes en relacié amb I'objecte del contracte.

Seté. La tramitacié del procediment de licitacié i adjudicacioé del contracte prevista en el PCAP,
s’ajusta a 'establerta en I'article 156 de la LCSP:
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conformitat amb les Disposicions addicionals setzena i dissetena de la LCSP.

En el PCAP és conté annex el model de Declaracié responsable de compliment de les
condicions establertes per contractar amb el sector public d'acord amb el model de document
europeu Unic de contractacié (DEUC), que hauran de signar els licitadors, segons el previst per
I'article 140 de la LCSP. També es conté el model de Declaracié d’Abséncia de Conflicte de
Interessos que han de presentar tots els licitadors per participar en licitacions a I’Ajuntament de
Roses, d’acord amb el Pla Antifrau aprovat per aquest i I'article 61 del Reglament (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol (Reglament financer de la UE); i
I'article 64.2 de la LCSP. Per ultim, el PCAP inclou la documentacié que hauran de presentar

juntament amb la declaracio, en el suposit que qui presenti I'oferta sigui una unié temporal

S’ha establert en el plec que la presentacié d’ofertes es realitzara mitjangcant dos sobres (arxius
electronics) amb I'eina de sobre digital, atés que en els criteris d’adjudicacié sén tots de
valoracié automatica, i que el sobre A contindra les declaracions responsables de caracter

obligatori segons I'establert al PCAP, i de conformitat amb I'apartat segon de l'article 157 LCSP.

L’anunci de licitacié del contracte es publicara en el Perfil del contractant de I’Ajuntament,
juntament amb els plecs, la memoria justificativa del contracte, I'informe d’insuficiencia de

mitjans, i I'acord de I'drgan de contractacié d’aprovacié de I'expedient de contractacid, aixi com

El termini establert en el plec de 30 dies naturals per a la presentacié de proposicions, a
comptar des de la data d’enviament de I’anunci de licitacié a I’'Oficina de publicacions de la Uni6

Europea, al tractar-se d’una contractacié de serveis, s’ajusta a I'apartat segon de I'article 156

Vuite. Tota la documentacié per a participar a la licitacié és accessible per mitjans electronics.
En el plec s’estableix com forma de comunicacié amb el licitadors els mitjans electronics,

informatics i telematics, i la presentacié d’ofertes també es realitza de forma electronica, de

En utilitzar-se en el procediment I’eina de Sobre digital, queda garantit el secretisme de les

proposicions, aixi com que I'obertura dels sobres no es realitzara fins que no hi hagi finalitzat el
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Aixi mateix, al realitzar-se la present contractacié amb I'Us de mitjans electronics, les sessions

de la Mesa de contractacid, incloses la d’obertura del sobre de I'oferta economica, podra

realitzar-se per mitjans electronics i, per tant, de conformitat amb I’article 157.4 de la LCSP, no
sera necessari celebrar acte public per I'obertura d’aquesta, sempre que els mitjans electronics
utilitzats autentifiquin la composicié de la mesa i el secretisme de les proposicions presentades

fins el moment d’obertura dels sobres.

En el termini de 2 dies habils des de la celebracié de la sessi6é de la Mesa de Contractacio, es

publicara la puntuacié total atorgada a cadascun dels licitadors, que comprendra els criteris de

valoracié automatica i de valoracié subjectiva, si s’escau.

La valoracié de les ofertes correspondra a la Mesa de contractacid, que podra ser assistida pels

técnics que consideri.

Nove. En la fase de licitaci6 del contracte es publicaran en el Perfil del contractant de
I’Ajuntament, juntament amb I’'anunci de licitacio, els plecs, la memoria justificativa, I'informe
justificatiu del preu del contracte, I'informe d’insuficiéncia de mitjans i I'acord de I'dérgan de
contractacié d’aprovacio de I’expedient de contractacid, aixi com en el Diari Oficial de la Unié
Europea (DOUE).

En la fase de seleccid del contractista es publicara al Perfil del contractant el numero i la
identitat dels licitadors, totes les actes de la Mesa de contractacio relatives al procediment
d’adjudicacio, els informes de valoracié dels criteris d’adjudicacio i, en el seu cas, el informes
sobre les ofertes incurses en presumpcido d’anormalitat. També es publicara I'acord
d’adjudicacio del contracte o de desistiment del procediment, el de declaracié de desert, aixi
com la interposicidé de recursos i I’eventual suspensié del contracte com consequéencia del
recurs. Es donara publicitat de I'adjudicacié i de la formalitzacié del contracte en el Perfil del

contractant i en el DOUE.

Dese. Ates I'import del valor estimat del contracte, la contractacié esta subjecta a recurs

especial en materia de contractacid, d’acord amb I'article 44 i seglents de la LCSP.

Els anuncis de licitacid, els plecs aprovats que regiran la licitacié, i els que estableixin les

caracteristiques de la prestacié aixi com els actes de tramit adoptats en el procediment
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d’adjudicaciod, sempre que aquests Ultims decideixin directament o indirectament I'adjudicacid,

determinin la impossibilitat de continuar el procediment o produeixin indefensié o perjudici

irreparable a drets o a interessos legitims, I'acord d’adjudicacié del contracte i les modificacions

del contracte basades en I'incompliment d’allo establert en els articles 204 i 205 de la LCSP, per
entendre que la modificacié hauria d’haver estat objecte d’una nova adjudicacio i, els acords
que adopti I'organ de contractacié en I'exercici de les prerrogatives de I’Administracié, sén
susceptibles del recurs administratiu de reposicioé que té caracter potestatiu, d’acord amb el que
estableix la Llei 26/2010, del 3 d’agost, del régim juridic i de procediment de les administracions

publiques de Catalunya, i la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de

p— conformitat amb el que disposa la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié

les administracions publiques, o del recurs contenciés administratiu, directament, de

contenciosa administrativa.

Aixi mateix, la formalitzacié d’encarrecs a medis propis en els casos en qué no es compleixin els
requisits legals i els acords de rescat de les concessions, i els actes descrits anteriorment seran
susceptibles de recurs especial en matéria de contractacié, d’acord amb l'article 44 de la LCSP.
Aquest recurs té caracter potestatiu i es podra interposar davant el Tribunal Catala de
Contractes del Sector Public, préviament o alternativament a la interposicié del recurs
contenciés administratiu, de conformitat amb la Llei 28/1998, de 13 de juny, reguladora de la
jurisdiccio contenciosa administrativa, i es regira pel que disposen els articles 44 de la LCSP i el
Reial decret 814/2015, d’11 de setembre, pel qual s’aprova el Reglament dels procediments
especials de revisi6 de decisions en matéria contractual i d’organitzacié del Tribunal

Administratiu Central de Recursos Contractuals.

Onze. L’0rgan competent per a la contractacio és la Junta de Govern Local d’acord amb el
Decret d’Alcaldia numero 2023LLDE002476 de delegacio de competencies de data 23/06/2023,
i la Disposicié Addicional Segona de la LCSP.

Acord

1. Aprovar la justificacid de la contractacio en els termes establerts a la Memoria Justificativa

del contracte que consta a I’expedient.

2. Declarar la tramitacioé, mitjangant procediment obert, subjecte a regulacié harmonitzada,

amb tramitacié ordinaria, per a la contractacié dels “Serveis preventius de vigilancia,
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salvament i socorrisme a les platges de Roses per les temporades 2025 i 2026 ”, amb un
pressupost base de licitacié de 1.012.933,83 € més 212.716,11 €, en concepte del 21 %

d’IVA, que fan un total 1.225.649,94 € (IVA inclos), i un termini d’execucié de 2 anys,

prorrogables 2 anys més, a comptar des de la data d’inici de la prestacid, préevia

formalitzacié del contracte.

Els licitadors hauran de desglossar el preu del contracte d’acord amb la segiient distribucio:

- Import que correspon al lloguer dels moduls de socorrisme: 28.118,40 €, més 5.904,87 €,
en concepte del 21% d’IVA, que fan un total de 34.023,27 €

- Import que correspon a la part restant del servei (sense lloguer moduls): 984.815,43 €,
més 206.811,24 €, en concepte del 21% d’IVA, que fan un total d’1.191.626,67 €

3. Aprovar la despesa amb caracter pluriennal amb un finangament aplicat als exercicis

pressupostaris del pressupost de la corporacio corresponents al 2025 i 2026.

L’aplicacié pressupostaria en la qual s’imputara la despesa corresponent a I'exercici
2025 és la seglient: 25 52 1723 2279902 (RC 22025000628).

L’eficacia del contracte, pel que fa a [lanualitat 2026 quedara condicionada
suspensivament a [’existencia de crédit adequat i suficient en el pressupost

corresponent a la vigéncia del contracte.
4. Aprovar el Plec de clausules administratives particulars i el Plec de prescripcions técniques

que consten a I'expedient pels quals es regira el contracte.

5. Publicar I'anunci de licitacidé en el Perfil del Contractant i en el DOUE per tal que, en el

termini de 30 dies naturals a comptar des de la data d’enviament de I'anunci de licitacié a
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7. Facultar a I'alcalde per tal que realitzi tants actes i gestions com calguin per a I’execucioé dels

presents acords.

Els anuncis de licitacio, els plecs reguladors de la licitacid i els que estableixin les
caracteristiques de la prestacié aixi com els actes de tramit adoptats en el procediment
d’adjudicacid, sempre que aquests Ultims decideixin directament o indirectament I’adjudicacié,
determinin la impossibilitat de continuar el procediment o produeixin indefensié o perjudici
irreparable a drets o a interessos legitims, I'acord d’adjudicacié del contracte i les modificacions

del contracte basades en I'incompliment d’alld establert en els articles 204 i 205 de la LCSP, per

— d’encarrecs a medis propis en els casos en qué no es compleixin els requisits legals i els acords

entendre que la modificacié hauria d’haver estat objecte d’una nova adjudicacio, la formalitzacié

de rescat de les concessions; seran susceptibles de recurs especial en materia de contractacio,
d’acord amb I'article 44 de la LCSP

Aquest recurs té caracter potestatiu i es podra interposar davant el Tribunal Catala de
Contractes del Sector Public, préviament o alternativament a la interposicid del recurs
contenciés administratiu, de conformitat amb la Llei 28/1998, de 13 de juny, reguladora de la
jurisdiccié contenciosa administrativa, i es regira pel que disposen els articles 44 de la LCSP i el
Reial decret 814/2015, d’11 de setembre, pel qual s’aprova el Reglament dels procediments
especials de revisi6 de decisions en matéeria contractual i d’organitzacié del Tribunal

Administratiu Central de Recursos Contractuals.

Contra les actuacions mencionades com a susceptibles de ser impugnades mitjangant el recurs
especial en materia de contractacid, no procedira la interposicié de recursos administratius
ordinaris. Exp. num. 2025/000060”

I, perqué aixi consti, signo aquest certificat a la data de la signatura electronica.

(Document signat electronicament )
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El Codi Segur de Verificacié equival a la signatura del certificat, al identificar i autentificar la
competéncia d’aquest Ajuntament per a la seva expedicié. (Art. 42.b de la Llei 40/2015, de I'1
d’octubre, de régim juridic del sector public)
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