
             

                  

 
INFORME DE LA COMISSIÓ TÈCNICA SOBRE LA VALORACIÓ DE LES PROPOSTES 

PRESENTADES A LA LICITACIÓ: 
 

Execució de les obres de Restauració Ambiental de l’activitat extractiva "Sant Mori 2" i 
"Campo del Molino" a Sant Mori, Alt Empordà. Clau: RAE-21255 

 
       

 
Reunida la Comissió Tècnica formada per 
 
PRESIDÈNCIA: Sr. August Valera i Nolla, Cap de la Divisió de Planificació, Medi Ambient i 

Prevenció de Riscos Laborals d’Infraestructures.cat  
 
VOCALIA:  Sra. Mònica Laje i Andrés, Cap de la Gerència Mediambiental 

d’Infraestructures.cat  
 
SECRETARIA: Sr. Ramon Tarragó i Castellà, Tècnic de la Gerència Mediambiental 

d’Infraestructures.cat  
 
Efectuada la qualificació de la documentació presentada en el sobre únic dels licitadors 
presentats a la licitació, els licitadors considerats admesos per la Mesa de Contractació són un 
total de 5. 
 

La Comissió Tècnica ha realitzat l’anàlisi i valoració de les propostes d’acord amb l’establert en 
el Plec de Clàusules Administratives, del que resulta el següent: 

- la Valoració de les propostes i el possible càlcul de la baixa econòmica límit per a la 
posterior determinació de la presumpció d’ofertes anormalment baixes, segons Quadre 
núm. 2A adjunt 

- la Valoració de la proposta (no econòmica) amb criteris objectius, segons Quadre núm. 2B 
adjunt.  

- la Determinació de les ofertes presumptament anormalment baixes, segons Quadre núm. 
3A adjunt  

 
D’acord amb el càlcul realitzat, ha resultat presumptament anormalment baixa l’oferta del 
licitador següent: 
 

• Can Pipa, SL 
 

Infraestructures.cat en data 14/01/2025, va sol·licitar a l’esmentat licitador que aportés la 
informació i les justificacions que consideressin oportunes en relació als diferents components 
de la seva oferta, atorgant un termini de presentació de 3 dies hàbils a partir de l'endemà de 
l'accés a la notificació electrònica. 

 

El licitador relacionat a continuació ha presentat la documentació requerida en temps i forma, la 
qual ha estat analitzada i avaluada en l’Informe de la Comissió Tècnica relatiu a les propostes 
presumptament anormalment baixes que s’adjunta: 

 
• Can Pipa, SL 

 
 



             

                  

D’acord amb l’esmentat informe, es proposa a la Mesa de contractació: 

- Considerar no justificada la baixa ofertada pel licitador següent i, en conseqüència, 
considerar- la com a anormalment baixa. 

 
• Can Pipa, SL 

 

Atès l’anteriorment exposat, s’adjunta la Proposta de classificació de les ofertes admeses i no 
considerades anormalment baixes, segons Quadre núm. 3B. 

 





          


   


INFORME DE LA COMISSIÓ TÈCNICA RELATIU A L’ANÀLISI DE LA JUSTIFICACIÓ DE 
L’OFERTA PRESSUMPTAMENT ANORMALMENT BAIXA PRESENTADA PEL LICITADOR 
EN LA LICITACIÓ: 
 
Contracte d’execució de les obres de restauració ambiental de l’activitat extractiva "Sant 
Mori 2" i "Campo del Molino" a Sant Mori, Alt Empordà. Clau: RAE-21255 
 


Reunida la Comissió Tècnica formada per 
 
PRESIDÈNCIA: Sr. August Valera i Nolla, Cap de la Divisió de Planificació, Medi Ambient i 


Prevenció de Riscos Laborals d’Infraestructures.cat  


 


VOCALIA:  Sra. Mònica Laje i Andrés, Cap de la Gerència Mediambiental 


d’Infraestructures.cat  


 


SECRETARIA: Sr. Ramon Tarragó i Castellà, Tècnic de la Gerència Mediambiental 
d’Infraestructures.cat  


 


1. Objecte de l’Informe 


 


L’objecte d’aquest informe és analitzar la justificació aportada pel licitador següent en relació a 
la seva oferta, que ha resultat presumptament anormalment baixa en aplicació de la fórmula 
prevista en el plec de clàusules administratives: 


 


Can Pipa, SL: 995.813,79 € (sense IVA) 


 


2. Anàlisi de justificació 


 


La puntuació ponderada final (tècnica més econòmica) de l’oferta de Can Pipa, SL 98,41 punts, 


és superior a la puntuació final ponderada mitjana de les ofertes considerades per al càlcul del 


límit de presumpta desproporció (94,86 punts). En aquest cas, el valor de la baixa que marca el 


llindar del presumpte caràcter anormal de l’oferta és la baixa límit (15,60%). 


 


Can Pipa, SL, va presentar la seva millor oferta amb un percentatge de baixa del 19,60 %, 4,00 


punts percentuals per sobre de la baixa límit, que és del 15,60 %, que traslladat monetàriament 


representa 49.540,16 euros. 


 


Can Pipa, SL enfoca la justificació de la seva oferta en base als següents punts: 


 


a) Anàlisi del preu 


 


L’empresa presenta documentació adjunta en format xls amb les partides de la seva oferta 


desglossades i manifesta que només ha rebaixat sobre la base unitària aquelles partides en la 


qual Can Pipa és especialista (moviments de terres, excavacions, anivellació de terrenys, 


demolicions, subministrament d’àrids, etc); la resta de partides són els mateixos preus unitaris 


base de licitació. 


 


Han tingut en consideració costos directes i indirectes. 


 







          


   


Informen que respecte als Materials disposen d’una pedrera pròpia que també te llicència per fer-


se servir com a destinatària de terres. Respecte als materials que disposen, es tracta d’àrids per 


formigó, bituminosos, alguns tractaments superficials, capes granulars i esculleres. 


 


Pel que fa a la Ma d’obra  Can Pipa disposa d’un Conveni Col·lectiu propi registrat amb el número 


de conveni 17100152012014. La seva estructura salarial bé delimitada i regulada per aquest  


conveni, publicat al BOP núm. 13 el 18 de gener de 2018. Actualment la plantilla de Can Pipa 


està composada per 34 treballadors, la gran majoria amb dilatada i acreditada experiència i 


formació per a les feines objecte d’aquesta licitació. Adjunten a aquest escrit còpia del registre 


RELI vigent així com ITA actual, incloent aquests recursos humans disponibles. 


 


Respecte a la Maquinària i equips: Can Pipa disposa d’un dels parcs propis privats de vehicles i 


maquinària per obres civils més gran de Catalunya. Al llistat adjunt al present escrit es pot 


comprova la varietat de maquinària disponibles, identificant-los per marques, models, matrícules 


i número de bastidor en cada cas. 


 


A continuació relacionen les partides de l’obra on presenten baixa respecte al preu de la licitació 


justificant per què redueixen aquest preu, bàsicament ho justifiquen perquè disposen de 


maquinària pròpia. 


 


b) Eficiències operatives 


 


Informen que des del 2 de gener de 2025, Can Pipa ha incorporat al seu parc propi de vehicles i 


maquinària set camions dúmper rígids 8x4 de la marca Scania, model R590, la qual cosa suposa 


una millora significativa en optimització de càrregues, disminució de consums de carburants i 


d’emissions atmosfèriques, etc, per fer les operacions de transport d’àrids de manera més 


eficient. 


 


Els buldòzers, excavadores de cadenes i motoanivelladores de Can Pipa estan equipats amb 


equips de última generació GPS amb làser mil·limètric, amb estació total 3d per al control 


topogràfic de les operacions. 


 


A nivell de gestió, per a les activitats de moviments de terres i preparació de terrenys per a obres 


civils, Can Pipa disposa dels següents certificats: 


 


• CERTIFICAT AENOR ISO 9001:2015 NÚM. ER-0569/2023 


• CERTIFICAT AENOR ISO 14001:2015 NÚM. GA-0327/2023 


• CERTIFICAT AENOR ISO 45001:2023 NÚM. SST-0188/2023 


 


També disposen de protocols interns operatius 


   


c) Altres factors justificatius 


 


Indiquen que tenen col·laboradors amb proveïdors estratègics, enginyeria pròpia, etc. Comptem 


amb experts que els assessoren  


 


Disposen de dipòsits de subministrament propi de carburants, tant de gasoil A per a vehicles com 


de gasoil B per màquines. Tot el carburant utilitzat per Can Pipa està subvencionat i bonificat per 







          


   


l’AEAT (CAE Núm ES00017GP189G), per la qual cosa, permet una reducció significativa del 


preu de cost del consum en carburants (fins a 40,00 € de subvenció cada 1.000 litres de consum). 


 


El 19/10/2023, per tal de poder modernitzar el seu parc propi de vehicles, Can Pipa va rebre una 


subvenció de la Generalitat de Catalunya per import de 60.000,00 €, en concepte de 


desballestament de tres camions tipus tràiler Iveco Stralis AT440S de l’any 2013. 


 


Respecte la justificació de la valoració de l’oferta i precisar les condicions en relació amb els 


aspectes següents:  


 


a. Estalvi que permeti el procediment d’execució del contracte 


 


La justificació presentada segons les dades de l’Excel, es pot observar que s’han reduït els 


rendiments globals de les partides però no els preus/hora de la maquinària, ni de la ma d’obra.  


No s’identifica una repercussió dels suposats estalvis en els carburants, ni en el fet que la 


maquinària sigui pròpia. La reducció dels rendiments s’hauria de veure reflectida en el termini de 


les obres que no s’ha modificat. 


 


El projecte, a la memòria i a l’annex de terres i de gestió de residus indica que no són necessaris 


els abocadors de terres ja que s’aprofiten totes les terres i els materials a la pròpia obra, ni tampoc 


són necessaris els materials de préstec dels que disposa l’empresa.  


 


També s’indica que els costos de la partida alçada de l’acció cultural i dels subministrament i 


instal·lació de porteries ho assumiran íntegrament sense cost per l’Administració, el que podria 


indirectament suposar un increment de la seva baixa, ja que aquestes dues partides no es poden 


reduir del pressupost, i per tant resultarien més temeraris. 


 


b. Les solucions tècniques adoptades i les condicions excepcionalment 


favorables de que disposi per a executar la prestació 


 


La justificació presentada no especifica aquest punt concretament, però del que es justifica es 


pot deduir que disposen d’extractives pròpies, d’una enginyeria i assessoraments tècnics que no 


es poden valorar com una condició especialment favorable atès que altres empreses licitadores 


poden estar en iguals o millors condicions a les presentades pel licitador i no hi ha una 


argumentació que permeti concloure que la maquinària que disposa l’empresa sigui única o en 


tingui la patent o res similar.  


 


Tanmateix disposar d’enginyeries, maquinària i materials de préstec, són condicions que ens si 


mateix no es poden considerar excepcionals, ja que són habituals en el sector de la construcció. 


 


c. La innovació i originalitat de les prestacions proposades. 


 


La justificació presentada no concreta cap aplicació de prestacions innovadores o originals que 


permetin un estalvi econòmic i no són quantificades 


 


d. El compliment de les obligacions que per disposició normativa nacional o 


comunitària s’estableixen en matèria mediambiental, social i laboral i de 







          


   


subcontractació, no essent justificables preus per sota de mercat o que 


incompleixin allò disposat a l’article 201 de la LCSP. 


 


No ho justifica  
 


e. Respecte a ”La possible obtenció d’ajudes públiques, acreditant llur 


concessió sense contravenir les disposicions comunitàries” 


 
Disposen d’ajudes públiques però no es relacionen directament amb els estalvis.  
 


3. De la seva justificació és pot concloure que: 


 


Presenten un document Excel on es reflecteix que les partides pressupostades amb baixa de la 


seva oferta estan calculades aplicant  un increment  del rendiment per reduir el cost de la partida 


però aquest detall no es pot considerar un estudi de costos de la seva oferta on s’indiquen els 


estalvis i alguns que podrien obtenir-se d’ajuts públics tampoc es veuen reflectits, les condicions 


excepcionalment favorables presentades no estan justificades econòmicament per poder veure 


aquest estalvi reflectit a l’oferta presentada. No presenten cap solució innovadora o original de 


les prestacions proposades. No acredita el compliment de les obligacions en matèria 


mediambiental, social i laboral i de subcontractació tot i que això per sí mateix no justifica la baixa 


temerària.   


 


En resum, de l’argumentació de la baixa presentada es basa, principalment, en disposar de 


maquinària pròpia, ma d’obra i préstecs i abocadors de terres, el que pot suposar una  reducció 


de costos en algunes partides que a la vista de l’anàlisi efectuat només s’ha reflectit en un ajust 


del rendiment, i no es justifica l’estalvi detalladament i tampoc es veu reflectit en el termini de les 


obres. D’altra banda, els possibles estalvis no calculats pel fet de disposar de préstecs i 


abocadors no es poden considerar ja que per l’execució de les obres no seran necessaris.  


 


En conseqüència, i segons el nostre criteri, es conclou que la justificació presentada per aquest 


licitador és insuficient i no explica satisfactòriament la baixa de la seva oferta, el que no permet 


desvirtuar la presumpció d’oferta anormalment baixa a efectes de determinar la viabilitat de 


l’oferta. 








              


         


QUADRE NÚM. 2A 
 


VALORACIÓ DE LES PROPOSTES ECONÒMIQUES 
 


Execució de les obres de Restauració Ambiental de l’activitat extractiva "Sant Mori 2" i "Campo del Molino" a Sant Mori, Alt Empordà. Clau: RAE-
21255 


 


Empresa Termini Import (sense IVA) Baixa (BOi) Compleix (**) 
Puntuació oferta 


econòmica 


Can Pipa, SL 8 mesos 995.813,79 19,60 No 35,00 


Excavaciones y Pinturas, 
SAU 


8 mesos 1.094.788,34 11,60 Sí 32,20 


Massachs Obres i Paisatge, 
SLU 


8 mesos 1.099.341,65 11,24 Sí 32,07 


Rubau Tarrés, SAU 8 mesos 1.145.630,67 7,50 Sí 30,77 


Arico Forest, SL & Drim, 
Medio Ambiente, SL (UTE) 


8 mesos 1.181.664,93 4,59 No 29,75 


 


 
 
Termini d’execució licitació: 8,00 mesos 
Pressupost Licitació (IVA no inclòs): 1.238.504,05 euros 
 
Baixa Mitjana (BM): 10,91% 
Desviació Estàndard (σ): 5,05 
 
Límit superior: 15,96 
Límit inferior: 5,86 
 
 
 
 
 
 
 
 


 
(**) Compleix  │BOi - BM│≤ σ    
n’ = 003 
 
Baixa referència (BR): No aplica 


Baixa límit inicial (BLIM) = MÀXIM(BM+2  ; 15; BM+σ) =15,96  


  
(*) Oferta presumptament anormalment baixa. 
 


 








CLAU LICITACIÓ: CT1079364
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1.02 Aplicació de la metodologia BIM


TOTAL 1.02 Aplicació de la metodologia BIM [0,00-15,00]


1.03 Compromís sobre els nivells de subcontractació en l'execució del contracte


TOTAL 1.03 Compromís sobre els nivells de subcontractació en l'execució del contracte [0,00-4,00] 4,00 3,00 4,00 4,00 4,00 4,00


1.04 Compromís sobre emissions CO2eq en transport de materials


TOTAL 1.04 Compromís sobre emissions CO2eq en transport de materials [0,00-8,00]


1.05 Compromís sobre Declaracions Ambientals de Producte (DAP)


TOTAL 1.05 Compromís sobre Declaracions Ambientals de Producte (DAP) [0,00-2,00]


1.06 Compromís d’utilització de fusta certificada


TOTAL 1.06 Compromís d’utilització de fusta certificada [0,00-1,50]


1.07 Compromís d’utilització de pintures amb etiqueta ecològica


TOTAL 1.07 Compromís d’utilització de pintures amb etiqueta ecològica [0,00-1,50]


1.08 Compromís social


TOTAL 1.08 Compromís social [0,00-3,00]


1.09 Compromís d’aportació de dispositius de detecció de serveis afectats


TOTAL 1.09 Compromís d’aportació de dispositius de detecció de serveis afectats [0,00-6,00]


1.10 Compromisos durant el període de garantia


TOTAL 1.10 Compromisos durant el període de garantia [0,00-18,00] 18,00 18,00 18,00 18,00 18,00 18,00


1.11 Compromís relatiu al pla de treballs


TOTAL 1.11 Compromís relatiu al pla de treballs [0,00-6,00] 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00


TOTAL Criteris tècnics de valoració objectiva 27,00 28,00 28,00 28,00 28,00


QUADRE NÚM.2B


VALORACIÓ DE LES PROPOSTES (NO ECONÒMIQUES) AMB CRITERIS OBJECTIUS


Execució de les obres de Restauració Ambiental de l’activitat extractiva "Sant Mori 2" i "Campo del Molino" a Sant 


Mori, Alt Empordà. Clau: RAE-21255








CLAU LICITACIÓ: CT1079364


Pressupost de licitació (IVA no inclòs): 1.238.504,05 €
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Base Base Base Base Base


Baixa econòmica (BOi) 19,60 11,60 11,24 7,50 4,59


Baixa Límit (BLIMi) 15,96 15,96 15,96 16,43 16,92


1    Criteris de valoració objectius    [0-100,00] 100,00


1.01    Oferta econòmica    [0-35,00] 35,00 35,00 32,20 32,07 30,77 29,75


1.02    Aplicació de la metodologia BIM    [0-15,00]


1.03    Compromís sobre els nivells de subcontractació en l'execució del contracte    [0-4,00] 4,00 3,00 4,00 4,00 4,00 4,00


1.04    Compromís sobre emissions CO2eq en transport de materials    [0-8,00]


1.05    Compromís sobre Declaracions Ambientals de Producte (DAP)    [0-2,00]


1.06    Compromís d’utilització de fusta certificada    [0-1,50]


1.07    Compromís d’utilització de pintures amb etiqueta ecològica    [0-1,50]


1.08    Compromís social    [0-3,00]


1.09    Compromís d’aportació de dispositius de detecció de serveis afectats    [0-6,00]


1.10    Compromisos durant el període de garantia    [0-18,00] 18,00 18,00 18,00 18,00 18,00 18,00


1.11    Compromís relatiu al pla de treballs    [0-6,00] 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00


Total criteris de valoració objectiva 63,00 62,00 60,20 60,07 58,77 57,75


Valoració corregida per subapartats que no són d'aplicació 100,00 98,41 95,56 95,35 93,29 91,67


TOTAL PUNTUACIÓ (Pi) 98,41 95,56 95,35 93,29 91,67


Puntuació total mitja ofertes considerades en el càlcul (PM) 94,86


(*) Oferta presumptament anormalment baixa


BOi > BLIM (ofertes amb puntuació Pi > PM)


BOi > BLIM + 0,3 * (PM-Pi) (ofertes amb puntuació Pi <= PM)


QUADRE NÚM.3A


DETERMINACIÓ DE LES OFERTES PRESUMPTAMENT ANORMALMENT BAIXES


Execució de les obres de Restauració Ambiental de l’activitat extractiva "Sant Mori 2" i "Campo del Molino" a 


Sant Mori, Alt Empordà. Clau: RAE-21255








CLAU LICITACIÓ: CT1079364


Pressupost de licitació (IVA no inclòs): 1.238.504,05 €
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Base Base Base Base


1    Criteris de valoració objectius    [0-100,00] 100,00


1.01    Oferta econòmica    [0-35,00] 35,00 32,20 32,07 30,77 29,75


1.02    Aplicació de la metodologia BIM    [0-15,00]


1.03    Compromís sobre els nivells de subcontractació en l'execució del contracte    [0-4,00] 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00


1.04    Compromís sobre emissions CO2eq en transport de materials    [0-8,00]


1.05    Compromís sobre Declaracions Ambientals de Producte (DAP)    [0-2,00]


1.06    Compromís d’utilització de fusta certificada    [0-1,50]


1.07    Compromís d’utilització de pintures amb etiqueta ecològica    [0-1,50]


1.08    Compromís social    [0-3,00]


1.09    Compromís d’aportació de dispositius de detecció de serveis afectats    [0-6,00]


1.10    Compromisos durant el període de garantia    [0-18,00] 18,00 18,00 18,00 18,00 18,00


1.11    Compromís relatiu al pla de treballs    [0-6,00] 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00


Total criteris de valoració objectiva 63,00 60,20 60,07 58,77 57,75


Valoració corregida per subapartats que no són d'aplicació 100,00 95,56 95,35 93,29 91,67


TOTAL PUNTUACIÓ (Pi) 95,56 95,35 93,29 91,67


QUADRE NÚM.3B


PROPOSTA DE CLASSIFICACIÓ DE LES OFERTES


Execució de les obres de Restauració Ambiental de l’activitat extractiva "Sant Mori 2" i "Campo del Molino" a 


Sant Mori, Alt Empordà. Clau: RAE-21255





