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INFORME JURIDIC RELATIU A L’APROVACIO DE L’EXPEDIENT DE CONTRACTACIO DEL SERVEI
PER AL PROGRAMA FORMATIU DE DESENVOLUPAMENT EN COMPETENCIES ESTRATEGIQUES
DE LA GERENCIA D’ATENCIO PRIMARIA | A LA COMUNITAT DE CATALUNYA CENTRAL. (EXP.
CSE/AP53/1101427862/25/PSS)

CONTRACTE: Contracte de servei per al programa formatiu de desenvolupament en competéncies
estrategiques de la Gerencia d’Atencié Primaria i a la Comunitat de Catalunya Central.

Exp.: CSE/AP53/1101427862/25/PSS

En relaci6 amb l'aprovacié de I'expedient de contractacio, de l'informe de necessitats, del quadre de
caracteristiques del Plec de clausules administratives particulars, dels criteris d’adjudicacioé i del Plec de
prescripcions técniques, que han de regular el contracte de referéncia, s’emet INFORME JURIDIC previ a
'aprovacio de I'expedient de contractacié, d'acord amb els segients:

ANTECEDENTS DE FET

En data 3 de mar¢ de 2025, el responsable de la Unitat de Formaci6 de la Geréncia d’Atencié Primaria i a
la Comunitat de Catalunya Central, va emetre un informe en que es justifica el compliment dels aspectes
establerts als articles 28, 100, 101 i 116.4, de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector
Public (d'ara endavant, LCSP), confirmant de manera favorable la necessitat i conveniéncia de dur a terme
el “Contracte de servei per al programa formatiu de desenvolupament en competéncies estratégiques de
la Geréncia d’Atencié Primaria i a la Comunitat de Catalunya Central”.

El pressupost base de licitacié és de 25.390,00 euros (IVA exclos), amb un valor estimat de 50.780,00
euros, una durada del contracte de 9 mesos, amb data de finalitzacié prevista del contracte el 31 de
desembre de 2025, amb possibilitat de prorrogar-ho 12 mesos addicionals i codi CPV 80511000-
9 “Servicios de formacion del personal”.

D’acord amb els anteriors antecedents, i en relacié amb la tramitacié del procediment per a la contractacio
objecte d’aquest informe, s’estableixen les segulents:

FONAMENTS DE DRET

Primera.- Leqgislacio.

La Geréncia d’Atencio Primaria i a la Comunitat de Catalunya Central és una de les geréncies que integren
I'Institut Catala de la Salut, i als efectes de l'article 3 de la LCSP, és un poder adjudicador que té la
consideracio d’Administracié Publica.

El contracte, atenint-nos a la naturalesa juridica de la Geréncia d’Atencié Primaria i a la Comunitat de
Catalunya Central, es qualifica de contracte administratiu de conformitat amb alld que es disposa a l'article
25 de la LCSP, regint-se quant a la preparacio, adjudicacio, efectes i extincid per les disposicions aplicables
de la LCSP; supletoriament s’aplicaran la resta de normes de dret administratiu i, si escau, les normes de
dret privat.

Seqgona.- Tipificacid.
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Atés el contingut de les prestacions objecte de licitacio, s’ha de qualificar el contracte com de servei, de
conformitat amb el que s'estableix a I'art. 17 de la LCSP, que defineix el contracte de serveis com aquell
I'objecte del qual sigui prestacions de fer consistents en el desenvolupament d’una activitat o dirigides a
I'obtencié d’un resultat diferent d’'una obra o subministrament.

Els articles 308 a 315 de la LCSP regulen les disposicions relatives als contractes de serveis.

Tercera.- Tramitacio.

Els articles 116 i 117 de la LCSP regulen linici i I'aprovacié de I'expedient de contractacio, aixi com el
contingut d’aquest, que incorporara, en tot cas, els plecs de les clausules administratives que regularan el
contracte, el plec de prescripcions técniques, el document justificatiu de I'existéncia de crédit, la justificacié
de l'eleccié del procediment de licitacio, la necessitat que I’Administracié vol satisfer, els criteris de
solvéncia técnica o professional i economica i financera, els criteris que es tindran en consideracié per
adjudicar el contracte, I'informe d’insuficiéncia de mitjans en el cas de contractes de serveis, el valor estimat
del contracte i la decisié de no dividir en lots el seu objecte, si s’escau.

L’expedient incorpora la memoria justificativa de la necessitat i idoneitat del contracte, aixi com la resta
d’'informes necessaris i preceptius establerts a la LCSP per a aquest tipus de procediment.

L’article 99 de la LCSP determina les normes relatives a 'objecte del contracte i, entre elles, la prohibicié
de fraccionament amb la finalitat de disminuir la quantia i eludir aixi els requisits de publicitat o els relatius
al procediment d’adjudicacié que correspongui. Aixi mateix, 'esmentat precepte acull la obligacié de
preveure la realitzacié independent de les parts d’'un contracte per mitja de lots, sempre que la naturalesa
o I'objecte del contracte ho permetin i en cas de no fer-ho caldra justificar-ho degudament en I'expedient.

L’expedient de contractaci6 sera objecte de tramitacid ordinaria, de conformitat amb alld que es disposa la
LCSP.

El contracte s’adjudicara per procediment obert simplificat abreujat, d’acord amb allo previst a I'article 159.6
de la LCSP, en tractar-se d’un contracte de serveis amb un valor estimat del contracte inferior a 60.000,00
euros i incloure en els plecs només criteris d’adjudicacié avaluables només mitjancant formules
automatiques.

Els articles 156 a 158 de la LCSP contenen les normes generals aplicables al procediment obert, d’aplicacio
al procediment obert simplificat en aquelles questions que no prevegi l'article 159 de la LCSP, entre les
quals la definicié del procediment obert com aquell en el que tot empresari interessat pot presentar una
proposicié, quedant exclosa tota negociacid dels termes dels contractes amb els licitadors.

Atés el seu valor estimat, es tracta d’'un contracte no subjecte a regulacié harmonitzada, de conformitat
amb els llindars establerts a la seccio 2a, del capitol Il del Titol preliminar.

Els terminis de concurréncia no podra ser inferior a 10 dies habils, a comptar des del segiient a la publicacio
de l'anunci de licitacio al perfil de contractant. No obstant aix0, quan es tracti de compres corrents de béns
disponibles al mercat el termini sera de 5 dies habils.

Segons l'article 159.6.b) de la LCSP, s’eximeix als licitadors I'acreditacié de la solvéncia econdmica i
financera i técnica o professional.

D’acord amb I'article 159.6.c) de la LCSP, el quadre de caracteristiques especifica que I'oferta s’haura
d’entregar en un unic sobre.
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La lletra d) de l'article 159.6 de la LCSP estableix que la valoracié de les ofertes es podra efectuar
automaticament mitjancant dispositius informatics, o amb la col-laboracié d'una unitat técnica que auxilii
I'0organ de contractacié. Es garantira, mitjangant un dispositiu electronic, que I'obertura de les proposicions
no es realitza fins que hagi finalitzat el termini per a la seva presentacio, per la qual cosa no se celebrara
acte public d’obertura de les proposicions.

En compliment de la lletra e) de l'article 159.6 de la LCSP, des del moment en el que es notifiqui
I'adjudicacio del contracte, s’hauran de publicar a I'anunci de licitacié de la Plataforma de Contractacioé les
ofertes presentades si la documentacio relativa a la valoracié de les mateixes. De manera que siguin
accessibles de forma oberta sense restriccio alguna.

Segons l'article 159.6.f), no es requereix la constitucié de garantia definitiva.

La formulacié del contracte podra efectuar-se mitjancant I'acceptacié pel contractista de la resolucio
d’adjudicacio.

Quarta.- Plec de clausules administratives particulars i de prescripcions técnigues.

El plec de clausules administratives particulars que regira la contractacié sera el SU-PSS-01 i d’acord amb
l'article 122 de la LCSP, ha estat aprovat per la direccié geréncia de I'Institut Catala de la Salut.

Pel que fa al contingut del Plec de Clausules Administratives Particulars (PCAP) i del Plec de Prescripcions
Tecniques (PPT) que han de regir el procediment de contractacié de referéncia, ambdés compleixen els
principis basics de la contractacié publica exigibles als poders adjudicadors, segons l'article 124 de la
LCSP, reflectint-se, concretament, una aplicacié acurada i extensa dels principis de llibertat d’accés a la
licitacio, publicitat, transparéncia i no discriminacié i igualtat de tracte.

Cinquena.- Termini i prorroga.

El PCAP regula el termini de vigencia del contracte, tot establint en el seu cas si aquest podra ser objecte
de prorroga.

La durada del contracte s’ha establert atenent a la naturalesa de les prestacions, les caracteristiques del
seu finangcament i la necessitat de sotmetre periddicament a concurréncia la realitzacié d’aquestes.

La durada del contracte, incloses en el seu cas les prorrogues, no supera els terminis establerts a I'article
29 de la LCSP.

Sisena.- Criteris d’adjudicacio.

Vinculacié dels criteris amb I’objecte del contracte

Tant la memoria justificativa com el PCAP que inclouen I'expedient recullen els criteris de valoracié de les
ofertes d’acord amb el que s'exigeix als articles 145 i segients de la LCSP.

La distribucié dels criteris d’adjudicacié és la seglent:

- 59 punts corresponen a criteris técnics objectius;
- 41 punts corresponen a criteris economics.

D’acord amb larticle 145.5 de la LCSP, els criteris d’adjudicacié han d’estar vinculats a I'objecte del
contracte, entenent-se com a tals aquells que es refereixen a les caracteristiques del bé o servei que es
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contracta en qualsevol dels seus aspectes i en qualsevol etapa del seu cicle de vida. L’'objecte del contracte
és la contractacié d’'un servei de formacié per al desenvolupament de competéncies estratégiques en el
sector sanitari, i els criteris establerts guarden una relaci6 directa amb aquest objecte perqué garanteixen
la qualitat del servei (avaluacié del contingut formatiu, experiéncia docent, metodologies innovadores);
asseguren una execucio eficient i alineada amb les necessitats sanitaries (adequacio al sector, disponibilitat
d’instal-lacions i materials especialitzats); i fomenten la concurréncia competitiva respectant els principis
de transparéncia, igualtat i no discriminacid.

Principi d’igualtat, no discriminacioé i de proporcionalitat

Els criteris han formulat de manera objectiva, amb ple respecte als principis d’igualtat, no-discriminacid,
transparéencia i proporcionalitat, sense que puguin conferir a I'érgan de contractacié una llibertat de decisio
il-limitada; garanteixen la possibilitat que les ofertes siguin avaluades en condicions de competéncia
efectiva i van acompanyats d’especificacions que permetin comprovar de manera efectiva la informacié
facilitada per les empreses licitadores amb la finalitat d’avaluar si les seves ofertes els compleixen.

Els criteris d’adjudicacié recollits al PCAP van dirigits a poder concedir la millor puntuacié a les propostes
que més ajustin a les necessitats de la Geréncia d’Atencié Primaria i a la Comunitat de Catalunya Central.

Analisis i motivacié dels criteris d’adjudicacio

La formula per a la valoraci6 i puntuacié de les proposicions técnica i economica compleixen amb el
contingut de la Directriu 1/2020 de la Direccié General de Contractacio Publica.

De l'analisi de la documentacio relativa als criteris d’adjudicacio, tot i que qui subscriu aquest informe entén
que la metodologia emprada en la seva formulacié és la que s’ha aplicat habitualment, considero
indispensable que per a futures licitacions canviem aquests practica, donat que els criteris han d’estar
degudament justificats i motivats en els documents publicats en I'anunci de licitacio, d’acord amb el que
estableix la Resolucié 640/2023, de 13 de desembre de 2023, del Tribunal Catala de Contractes del Sector
Public (TCCSP):

“Aixi les coses, és precisament sobre I’exigéncia de motivacio dels criteris d’adjudicacio que
cal centrar I'atencié primerament en el cas que s’analitza per a recordar que, amb caracter general,
és obligatoria la justificacié “no només del contingut material de I'objecte dels criteris
d’adjudicacié, sin6 també de tots els elements que els caracteritzen, com ara les
ponderacions i féormules de puntuacio projectades, amb I’analisi dels possibles escenaris
de la licitacio, per encertar en la seva eleccié a fi de complir les regles d’establiment i
aplicacio dels criteris d’adjudicacié que estableixen els articles 145 i 146 de la LCSP i no
defraudar el plantejament del conjunt de la licitacié” (per totes, les resolucions 180/2020 i
75/2020 d’aquest Tribunal i la doctrina que s’hi porta a col-lacig)."

Segons aquesta resolucio, la justificacid no pot limitar-se a una mera reproduccio dels criteris en els
mateixos termes establerts al PCAP, sind que ha d’incloure una motivacié especifica sobre la seva
eleccid, ponderacio i formules de puntuacié projectades.

Pel que fa a la justificacié dels criteris emprats en aquesta licitacio:

Criteri economic:

- Justificacié: Aquest criteri assegura la seleccié de I'oferta més competitiva en termes de cost,
optimitzant els recursos publics i garantint I'eficiencia econdmica del contracte. La férmula
d’assignacio de punts esta basada en la diferéncia entre la millor oferta presentada i la resta,
seguint els principis de transparéncia i objectivitat recollits a la LCSP.
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Criteris técnics:
Adequacio del contingut de la proposta (24 punts):

e Justificacié: Aquest criteri permet valorar la qualitat del programa formatiu, la seva adequacio al
sector sanitari i la seva alineacié amb els objectius establerts. S’estableixen diferents puntuacions
en base al grau de compliment del criteri.

Proposta metodologica, formativa i de cronograma (12 punts)

e Justificacié: La metodologia influeix directament en I'eficacia de I'aprenentatge i en I'adaptacio als
nous reptes del sector sanitari.

e Observacié: La valoracié de I'experiéncia prévia pot restringir la concurréncia; es recomana
justificar la necessitat d’aquest criteri en termes d'impacte pedagogic.

Numero d’hores generals del programa (3 punts)

e Justificacié: La carrega horaria determina I'abast i profunditat de la formacié.

e Observacié: Es recomana assegurar que el criteri no penalitzi propostes innovadores amb métodes
formatius més intensius.

Proposta metodologica de seguiment i d’avaluacié (3 punts)

e Justificacié: disposar d’un sistema de avaluacié de seguiment del projecte és essencial per avaluar
si els alumnes han adquirit els continguts formatius.

Curriculum Vitae dels i les docents (20 punts)
e Justificacio: Els formadors han de tenir experiéncia i qualificaci6 adequada per garantir la
transmissié de coneixements d’alt nivell. La titulacio universitaria a tenir en compte guarda relacio
amb els projectes formatius objecte del contracte. S’estableix una barem objectiu.

Adequacié de les instal-lacions i del material didactic (5 punts)

e Justificacié: La disponibilitat d’espais adequats i material de simulacié és essencial per a la formacio
practica.

Experiéncia acreditada de 'empresa adjudicataria en formacié amb metodologia de simulacié (10 punts)

e Justificacié: La simulacio és un recurs formatiu fonamental en ’'ambit sanitari i requereix un alt grau
d’expertesa.

Setena.- Organ de contractacid.

L’6rgan de contractaci6 és el/la Director/a Gerent de I'lCS, en virtut de les facultats conferides per I'article
16.2 de la Llei 8/2007, de 30 de juliol, de I'Institut Catala de la Salut.

No obstant aix0, d’acord amb alld que es disposa la Resolucié SLT/2490/2024, de 4 de juliol, del director
gerent de I'Institut Catala de la Salut, de delegacié de competéncies en matéria de contractes del sector
public i execuci6 pressupostaria a les persones titulars de les geréncies d'atencié primaria i a la comunitat
i de les geréncies hospitalaries, també poden actuar com a organs de contractacio les persones titulars de
les geréncies d'atencid primaria i a la comunitat i de les geréncies hospitalaries de I'Institut Catala de la
Salut (DOGC num. 9199 de 8 de juliol de 2024).
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Vuitena. Observacions

Un cop realitzat I'analisi juridic, es detallen les segiients observacions:

1. Es constata que la memoria justificativa esta signada pel Responsable de la Unitat de Formacio de
la Geréncia d’Atencié Primaria i a la Comunitat de Catalunya Central.

Segons l'article 116.1 de la LCSP: “La celebracion de contratos por parte de las Administraciones
Puablicas requerira la previa tramitacion del correspondiente expediente, que se iniciara por el
6rgano de contrataciéon motivando la necesidad del contrato en los términos previstos en el
articulo 28 de esta Ley y que debera ser publicado en el perfil de contratante.”

D’aquest article s’extreu que la memoria justificativa, tot i que res impedeix que també sigui signada
per la persona responsable dels servei promotor de I'expedient, el que si que requereix és que es
signi per I'organ de contractacid, que en aquest cas es el Gerent de de la Geréncia d’Atencio
Primaria i a la Comunitat de Catalunya Central.

2. Segons la memoria justificativa, la present licitacié no es divideix en lots perqué “I'adjudicatari ha
de garantir una proposta Unica que inclogui totes les necessitats descrites per tal de facilitar la
proximitat de 'oferta al territori.”

Tot i que qui subscriu aquest informe entén la necessitat de no dividir en lots la licitacio, la
justificacié donada no sembla que quedi prou justificada.

Pot ser, una possible justificacio més acurada amb la necessitat a contractar seria: “El programa
de desenvolupament en competéncies estratégiques esta dissenyat com un tot integrat, amb una
estructura pedagogica coherent que garanteix una progressio logica i efectiva dels participants.
Dividir la contractacié en lots podria generar inconsistencies metodologiques, diferéncies en la
qualitat de la formaci6 i dificultats en el seguiment i avaluacié del programa.”

CONCLUSIONS

1. Tenint en compte allo indicat a la consideracio juridica vuitena, INFORMO favorablement del
contingut i prescripcions de I'informe de necessitats, del quadre de caracteristiques del Plec de
clausules administratives particulars, dels criteris d’adjudicacié i del Plec de prescripcions
tecniques, relatius a la contractacié del servei per al programa formatiu de desenvolupament en
competencies estratégiques de la Geréncia d’Atencié Primaria i a la Comunitat de Catalunya
Central, atés que les mateixes estan conformes amb la legislaci6 de contractes.

Barcelona, a la data de la signatura electronica

Jordi Salvadd Rubio
Lletrat de I'Assessoria Juridica
Institut Catala de la Salut
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